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RESUMO

Este estudo trata dos “Cenarios prospectivos para a aviagdo da Policia Militar de Minas
Gerais”, a partir das experiéncias e expectativas da sua unidade aérea — o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo. Seu objetivo geral ¢ identificar os cenarios prospectivos para a
aviagcado policial para o horizonte de 2023. Seus objetivos especificos sdo fazer uma
retrospectiva da aviagao da Policia Militar de Minas Gerais, no periodo 2003 a 2012;
identificar as principais variaveis que influenciam a aviagdo da Policia Militar; levantar a
opinidao de analistas e peritos sobre a aviacao policial militar e; aplicar o software PUMA
para a construgcdo de cenarios prospectivos. Em razdo dos objetivos estabelecidos, a
pesquisa caracteriza-se como exploratoria; com tracos de pesquisa historica e descritiva,
segundo o modelo conceitual operativo, como bibliografica e documental; e, quanto a
natureza, qualitativa e quantitativa. A pesquisa utilizou tragos de raciocinio dedutivo e dos
métodos comparativo e monografico. Os dados foram obtidos junto aos integrantes da
aviacao da Policia Militar de Minas Gerais e especialistas na area por meio da aplicacdo das
técnicas de brainstorming e envio de formulario, sendo adotada a metodologia Grumbach na
modelagem de cenarios e o software PUMA para tratamento das informagbes. A pesquisa
procura mostrar que pensar no futuro ndo é uma acdo associada ao exercicio de
adivinhagdes, especulagbes ou coisa do género, mas compreendé-lo como algo que esta
por fazer a partir da agao dos seus atores. Por fim, este estudo conclui que apds identificar
os dez Eventos Portadores de Futuro da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais foi
possivel construir os trés cenarios prospectivos para o Batalhdo de Radiopatrulhamento

Aéreo: o mais provavel, o ideal e o de tendéncia.

Palavras chave: Cenarios prospectivos. Aviacdo de seguranca publica. Policia Militar de

Minas Gerais.



ABSTRACT

This paper says about “Prospective Scenario for Militar Police in Minas Gerais Aviation”,
starting from the background and expectations in its air unit — Air Radio Patrol Headquarter
(Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo). Its general target is identify the future scenarios
for the police aviation from now to 2013. Its specific aims are to show the Militar Police
aviation in Minas Gerais, from 2003 to 2012. Identify the main changead that influence the
Militar Police aviation, evaluate the analyst opinion and perits about the Militar Police aviation
and use the PUMA software for the established targets the research becomes exploratory —
with ways of historical and descriptible on the operative conceptual model, such as
bibliographical and documentable, and about the quantitative and qualitative nature. The
survey used ways from deductive reasoning and comparative and monographic methods.
These information were gotten together the team from Militar Police aviation, and specialized
in such area through the brainstorming technical and applications sending the form, being
adapted the Grumbach methodology modeling the scenarios and PUMA software for
information treatment about it. This search tries to exhibit that think about the future is not an
associated action together the guessing exercises, speculations something like these, but
understand it as something that is to make starting from the action of their actors. Finally, this
paper concludes that after the ten Future Able Events in aviation for Militar Police was
possible to construct the three prospective scenaros for the Air Radio Patrol Headquarter:

the most prooftable, ideal and the tendency.

Key words: Scenario for Future. Public Safety Aviation. Military Police in Minas Gerais.
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1 INTRODUGAO

O tema desta pesquisa é: “Cenarios prospectivos para a aviagao da Policia Militar de Minas
Gerais”. Focaliza as experiéncias e expectativas da sua unidade aérea, o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, que no ano de 2013 completa 26 anos, ultrapassando a marca
de mais de 50 mil horas de voo, atendendo a eventos de defesa social, de defesa civil e de

protecao ao meio ambiente.

Para fins de estudo, delimitou-se geograficamente esta pesquisa ao estado de Minas
Gerais, considerando a abrangéncia e a atuacao do radiopatrulhamento aéreo no interior da
Policia Militar. Quanto a delimitagao temporal, concentraram-se esforgcos de investigagédo em
dois periodos: (a) entre 2003 a 2012, servindo de parametro para a realizacdo de uma
retrospectiva sobre a trajetéria da unidade aérea; e (b) o horizonte temporal em que o ano
de 2023 é o limite da série considerada para a realizagdo dos estudos prospectivos, ou seja,
2014 a 2023. Verifica-se, portanto, um horizonte de dez anos para cada momento

investigado.

Trata-se, de fato, de um estudo prospectivo, com foco na exploracdo dos cenarios possiveis
para o emprego da aviagao da Policia Militar de Minas Gerais, que levou em consideragao a
proposta de gestdo do governo do estado de Minas Gerais de atuar na perspectiva de fazer

de “Minas o melhor Estado para se viver”.

Sobressai desse posicionamento governamental que a area da Defesa Social, em especifico
a Policia Militar, tera importante papel a desempenhar na prevencdo e na repressao
qualificada do crime, que nos dois ultimos anos tem apresentando tendéncia de crescimento
no Indice de Criminalidade Violenta em comparacdo com o ano de 2010, o que exigira a
concentracao de esforgos policiais para a contengao e reducdo das taxas registradas,

incluindo-se ai 0s recursos aéreos.

Essa necessidade de estar a frente, de antecipar cenarios e de minimizar a incidéncia de
fatos indesejaveis € que motiva a realizacdo de estudo nesta direcdo, tendo como norte
investigativo a seguinte questdo de pesquisa: Que cenarios se prospectam para a aviagao

da Policia Militar de Minas Gerais até o ano de 20237

Uma vez apresentada a questdo de estudo, passa-se, a tracar, em linhas gerais, algumas
formulagdes que possam “[...] orientar o pesquisador sobre os padrbes ou dimensbes

relevantes [...]” a serem observadas na conducao dos trabalhos e que permitam suposicoes
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explicativas para algo que ainda ndo se conhece. E o que os metodologistas denominam de
“hipétese de trabalho” (ALVES-MAZOTTI, 1991).

Com base nesta logica, a hipotese de trabalho sera formulada tendo por referéncia a

realizagao de estudos prospectivos, com énfase na estruturacido de cenarios futuros.

As observacdes no campo da prospectiva evidenciam que o recurso a essa ferramenta
estratégica auxilia na formulacdo de planejamentos de médio e de longo prazo nas
organizagcdes em que a percepgdo e o acompanhamento do ambiente externo sao
fundamentais para a sobrevivéncia corporativa. Em outras palavras, a disponibilidade e a
utilizacédo de instrumentos capazes de identificar sinais de mudancga no futuro constituem um
dos diferenciais competitivos das empresas na contemporaneidade, por possibilitarem o
estabelecimento de estratégias e agdes no presente, de forma a conquistar espago no futuro
(GODET; DURANCE, 2011).

Considerando essas informagbes iniciais sobre a importancia estratégica da visédo
prospectiva, langou-se, de partida, para os estudos pretendidos a seguinte premissa
hipotética: Pensar no futuro ndo € uma acdo associada ao exercicio de adivinhagoes,
especulagdes ou coisa do género, mas compreendé-lo como algo que esta por fazer a partir

da acdo dos seus atores.

Seguindo esse raciocinio e ao refletir sobre a necessidade de elaborar estratégias policiais
de médio e de longo prazo que visam alinhar o posicionamento da instituigdo em relagao ao
governo do estado e aos interesses da sociedade mineira, buscou-se com a investigacao
académica atender ao objetivo geral: identificar os cenarios prospectivos para a aviacao da
Policia Militar de Minas Gerais, a partir dos seguintes objetivos especificos: a) Fazer uma
retrospectiva da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais no periodo 2003 a 2012; b)
Identificar as principais variaveis que influenciam a aviacado da Policia Militar; c) Levantar a
opinido de analistas e peritos sobre a aviagao policial militar; e d) Aplicar o software PUMA

para a construgdo de cenarios prospectivos.

Em face dos objetivos propostos, trata-se de uma pesquisa exploratéria, com tragos de
descritiva e historica, e, em relagcdo ao modelo conceitual operativo, como bibliografica e

documental.

Quanto a sua natureza, classifica-se, como qualitativa e quantitativa, pois a identificagdo dos

cenarios ocorreu mediante a aplicacao da metodologia GRUMBACH, desenvolvida por Raul
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José dos Santos Grumbach, no final da década de 1990, a qual se reveste de técnicas
quantitativas e qualitativas com alto nivel de estruturagdo, consolidadas por meio do
software PUMA, de onde se obtém a convergéncia de conhecimento e, por conseguinte, a
identificagcdo de fatos e eventos portadores de futuro que constituiram o cenario: mais

provavel, o ideal e o de tendéncia, para a aviagao policial militar.

Utilizaram-se para este estudo fontes primarias e secundarias. Sobre as fontes primarias,
adotaram-se como material de pesquisa: dados estatisticos, leis, diretrizes, planos,
instrugdes, jornais, revistas, fotografias, sites, relatérios (administrativos e operacionais) e,
sobretudo, monografias realizadas pelos integrantes do Batalhdo de Radiopatrulhamento
aéreo entre os anos de 2003 a 2013 de onde foi extraida boa parte dos dados sobre a
aviagao da Policia Militar. A lista completa dos temas encontra-se na se¢do destinada a

metodologia de pesquisa.

Aplicou-se, de forma intensiva, a técnica de brainstorming aos analistas do Grupo Controle e
procedeu-se a uma consulta, por meio de envio de formulario, aos integrantes do Grupo de
Peritos, em que se buscou identificar, em sintese, os fatos e os eventos portadores de futuro

da aviacao da Policia Militar de Minas Gerais.

As fontes secundarias tiveram o propoésito de criar um arcabouco tedrico que desse conta da
teoria prospectiva. Nelas, o ponto central foi a discussdo em torno das nuancas que
envolvem a construcao de cenarios prospectivos. Para tanto, recorreu-se a Gaston Berger,
Michel Godet, Philipe Durance, Michael Porter, Igor Ansoff, Idalberto Chiavento, Raul
Grumbach, Eliane Marcial, Sérgio Fernandes e outros autores que reconhecem que a teoria
prospectiva, se dedica a responder as seguintes questdes: O que pode acontecer no futuro?

O que posso fazer? O que vou fazer? Como vou fazé-lo? Quem sou eu?

O embasamento tedrico teve por objetivo mostrar como é possivel as organizagbes

preparem-se para o futuro a partir da construgdo de cenarios prospectivos.

Este estudo exploratério justifica-se pelo fato de que desde o final dos anos de 1980, um
conjunto de agdes tem marcado o cotidiano do gestor publico brasileiro, em contraponto a

um modelo burocratico de administragdo publica.

Repertério comum entre esses atores tem sido planejar, formular, realizar, quantificar,
controlar, avaliar e prospectar, dentre outros tantos verbos que ddo, em boa medida, a

dimensao exata dos dilemas e desafios que estes profissionais tém pela frente na gestao da
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“coisa” publica, exigindo deles o desenvolvimento de competéncias e habilidades que lhes

permitam sobreviver na complexidade do mundo contemporéaneo.

Certamente este foi o objetivo do Curso de Especializagdo em Gestdo Estratégica de
Seguranca Publica (CEGESP): “Aprimorar conhecimentos e desenvolver habilidades dos
oficiais superiores da Policia Militar como gerentes dos niveis estratégicos da organizagao,
habilitando-os para o exercicio de cargos e fungdes superiores na Instituicdo, bem como

capacita-lo para a gestao dos negdcios do estado no campo da Segurancga Publica”.

Portanto, o CEGESP torna-se um importante espacgo de reflexao sobre as questdes afetas

ao campo da Segurancga Publica numa dimensao de futuro.

Tal constatacdo justifica, portanto, a realizacdo desta, a considerar que compete ao
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer) a atribuicdo de gerenciar e executar as
atividades afetas ao emprego operacional de helicopteros e avido em todo o estado. Na
atualidade, o Btl RpAer articula-se em quatro bases — Belo Horizonte, Uberlandia, Montes
Claros e Juiz de Fora —, tendo a sua disposicdo uma frota de 8 aeronaves da Policia Militar,
4 caminhdes de abastecimento, 180 policiais militares e o repasse anual de
aproximadamente 5 milhdes de reais para a gestdo de toda a atividade associada a Aviagdo

Policial Militar, que por si s6 é complexa.

Acredita-se que estudos nesta linha poderdao auxiliar na formulacdo de estratégias
corporativas para este setor da policia, ampliando as possibilidades de enfrentamento da

criminalidade violenta em Minas Gerais numa perspectiva futura.

Para a compreensdo deste tema, a pesquisa divide-se em sete seg¢des. Na primeira,
apresentam-se o tema, o problema, a hipotese, os objetivos, a justificativa e outras
informacdes que contextualizam o estudo. A se¢do 2 dedica-se a compreensao da teoria
prospectiva. A seg¢ao 3 trata das tendéncias futuras para Minas Gerais e a seguranga
publica. A caracterizagdo do objeto de estudo é tratada na secédo 4, a partir de uma
retrospectiva da aviagdo da Policia Militar de Minas Gerais. Na secdo 5, indicam-se os
procedimentos adotados para a metodologia. Na sec¢ao 6, desenvolvem-se a andlise e a

interpretacdo dos dados. As consideragdes finais encontram-se na segéo 7.
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2 A TEORIA PROSPECTIVA

Como referencial tedrico, aplicou-se nesta pesquisa a teoria contemporanea sobre a
prospecgao de cenarios, a considerar que no campo cientifico tais estudos ainda sao muitos

recentes e estdo associados a area da administracao.

Passa-se, entado, a langar luz sobre a teoria prospectiva.

Nao é de agora que a humanidade langa o seu olhar sobre o futuro. Em distintas épocas da
historia, tem-se noticia de governantes, profetas, filésofos, matematicos, astrénomos, fisicos
dentre outros, que partiram em busca dessas informagdes com o objetivo de minimizar o
risco de suas decisbes como foi o caso dos gregos, egipcios, magos, bruxos e alquimistas
da Idade Média, de determinadas correntes filoséficas na Renascenca, de estrategistas
militares nas grandes guerras e do mundo empresarial na contemporaneidade. E com base

neste movimento de reduzir a incerteza que se chega a prospectiva.

A mesma criatividade que faz o homem avancar leva-os, cada vez mais, a enfrentar a
imprevisibilidade. Na obra “Futuro: prepara-se — cenarios e tendéncias para um mundo de
oportunidades”, os autores enfatizam que “[...] vive-se uma época em que o conhecimento
dobra a cada dois anos. Isso significa que um descuido maior pode nos desatualizar 50%
em um periodo de apenas 720 dias. Acumulando essas taxas ao longo de dez anos, vamos
perder mais 90% do dominio sobre o conhecimento que deveriamos ter” (VIANNA;
VELASCO, 2001, p. 163).

Isto é, contemporaneamente, a humanidade experimenta um periodo caracterizado por
profundas e sucessivas transformagoées, que induziram a um padrao de descontinuidade nas
bases materiais da economia, da sociedade e da cultura. Essas transformacbes
estabeleceram um movimento descontinuo no modus vivendi das pessoas, que repercutiu,
também, em frequentes rupturas de tendéncias levadas pela onda do que Castells (2006)
denominou “Revolugdo da Tecnologia da Informagdo”, impulsionada pelo forte
desenvolvimento da telematica, que tornou mais facil, rapido e barato o acesso a uma
enormidade gama de informagdes por diferentes pessoas, em diversas partes do mundo e

quase ao mesmo tempo.

Essas transformagdes, ao receberem a roupagem da globalizacdo e ao se aliarem aos
novos paradigmas politicos, ambientais, sociais e culturais, passaram a exercer forte

influéncia sobre o cidadao comum, as empresas e 0s paises, gerando um ambiente de
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turbuléncia, ambiguidade, inseguranga, incerteza e imprecisdo, impondo novos desafios as
organizag¢des no sentido de enfrentar a complexidade do mundo contemporéaneo, em que o
ambiente externo é determinante para o funcionamento das organizagbes (teoria

contingencial).

A esse respeito, é possivel depreender que a todo o momento as organizagdes sofrem
influéncias do macroambiente, e vice-versa. Assim, deixam de ser espectadoras e passam a
interagir com eles. No entanto, na opinido de Marcial e Grumbach (2002, p. 54), “[...] dada a
velocidade com que o macroambiente se modifica, as empresas tém sido muito mais afetas
por ele do que pelo ambiente negocial que atuam [...], 0 que aumentou a necessidade de
monitoracdo ambiental — a aplicacdo de um conjunto de técnicas que permitam o
acompanhamento permanente das questdes relacionadas com a competitividade externa a

empresa [...]".

Diante dessa realidade de mutacgao, algumas tendéncias se afloram para o século XXI na
percepcao de Vianna e Velasco (2001, p. 165.), quais sejam: capital intelectual valendo mais
do que o capital financeiro; diferenciacdo pela inovagao; crescente consciéncia ambiental;
aumento da informalidade das empresas; valorizacdo da qualidade de vida; virtualizacdo do
mundo; valorizagdo do individuo; crescente desregulamentagdo; e crescente violéncia

social.

Sem duvidas a “Era da Incerteza” coloca em xeque as antigas metodologias de definicdo de
estratégias, pois, baseadas em anadlises de tendéncias e previsdes, estas ndo mais se
aplicam. Mais ainda, em um ambiente incerto a definicdo de estratégias torna-se tarefa
ardua para uma empresa que nao dispde de ferramentas adequadas para lidar com

turbuléncias. Esta talvez seja a aplicagédo da teoria prospectiva.

Sobre a atitude prospectiva ja se debrucaram grandes pensadores, como Aristoteles, ao
distinguir a causa eficiente (que provoca efeito) da causa final (que justifica os nossos atos
com base num projeto), e Séneca, para quem “nao ha vento favoravel para quem nao sabe

para onde vai”.

E no século XVI que se encontra o substantivo feminino “prospectiva”. O termo tem origem
latina, derivado do verbo prospicere, cujo significado remete a agao de olhar para longe ou
de longe, discernir alguma coisa que esta a nossa frente ou, ainda, ciéncia que examina as
possibilidades futuras de algo (PROSPECTIVA, 2007, p. 2315).
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A prospectiva também foi referenciada pelo francés Maurice Blondel, o “filésofo da acao”,

que trabalhou a ideia-for¢ca de que “o futuro nao se prevé, prepara-se”.

Em 1902, o escritor inglés George Wells, na obra Histéria do futuro, propde que estudos
histoéricos, econémicos e sociais fossem realizados visando sempre o futuro. No entanto,

seu livro ndo pode ser considerado um estudo prospectivo.

Para Marcial e Grumbach (2002), o primeiro a empregar a palavra prospectiva foi o filésofo e
pedagogo francés Gaston Berger, em sua obra A atitude prospectiva, datada de 1957, em
que estabelece como descrever um futuro desejavel para o mundo. Para esses autores,
Berger propbs o termo prospectivo para mostrar a necessidade de uma atitude orientada
para o futuro. Ou melhor, para, Gaston Berger, “o futuro é a razdo de ser do presente”. Ou
seja, o futuro ndo esta escrito, mas esta para ser construido pelos seus atores antecipando-
se as mudancas previsiveis, para tirar melhor proveito delas, ou procurando provocar as

mudancgas desejadas.

Consta dos estudos sobre a evolugdo da visdo prospectiva, que Berger langou a palavra
“prospectiva” para diferenciar o conceito de “previsdo”, o qual admite a construcéo do futuro
a imagem do passado, do conceito de prospectiva, em que o futuro é decididamente
diferente do passado. Ademais a palavra previsdo estava impregnada do sentido de profecia
(MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 28).

Outro ponto central na diferenciacdo entre previsdo e prospecc¢ao esta no trato em relacao

ao passado.

Nos estudos de previsdo, ou de projecdo, como também € conhecida, a base esta na
extrapolacao do passado e na visualizacdo de apenas um unico futuro. Em sintese, o futuro
€ visto como o prolongamento do passado, seguindo tendéncias normalmente baseadas em
fatores quantitativos, objetivos e conhecidos. A seu turno, a previsao, ou projecao, é util no
curto prazo, no qual as coisas s&o razoavelmente previsiveis e a incerteza € baixa em

comparagao com a nossa capacidade de prever.

Todavia, estudos prospectivos, ou de planejamento por cenarios, admitem um panorama
baseado em futuros possiveis, tendo em conta o peso do determinismo do passado, que
auxilia na identificacdo das variaveis que poderao influenciar a estruturacdo de cenarios
futuros, de acordo com os projetos dos atores envolvidos. Assim, no longo prazo, em que a

previsibilidade é baixa e a incerteza é presente, o planejamento por cendrios prospectivos
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faz a sua contribuicdo. Portanto, construir cenarios prospectivos ndo € o mesmo que

trabalhar com previsdes e projecdes, pois existem diferengas sutis entre tais acoes.

Uma boa prospectiva ndo é necessariamente aquela que se realiza, mas aquela que conduz
a uma acdo, evita perigos futuros e atinge o objetivo desejado. E o que afirmam os

franceses Godet e Durance (2011).

Avancando, a prospectiva, entdo, pode ser compreendida como um “[..] processo
continuado de pensar o futuro e de identificar elementos para a melhor tomada de decisao,
levando em consideragdo aspectos econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e
tecnolégicos. Nao se trata, pois de explorar faculdades divinatérias” (SARDENBERG apud
MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 12).

Tem-se que a prospectiva necessita de outros talentos para ser exercida, por exemplo, o
nao conformismo, a intuicdo, o bom senso e a inovagdo enquanto meios de se captar os

infimos sinais enviados pelo futuro.

Desse conjunto de significagbes presentes no substantivo feminino prospectiva extrai-se a
ideia-forca de que o futuro é a palavra-chave para desvendar novos mundos, ou melhor,

cenarios.

A esse respeito, Michel Godet (apud MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 43) ressalta que o
vocabulo cenario tem muitos significados, variando desde as montagens de ambientes para
filmagens ou apresentagdes teatrais até combinagdes estatisticas de incertezas. Mas, como
sugere o autor, o melhor seria compreendé-lo como “[...] o conjunto formado pela descri¢ao
coerente de uma situacao futura e pelo encaminhamento dos acontecimentos que permitem
passar da situagcao de origem a situagao futura”. Dito de outra forma, cenarios ndo sao
predi¢cdes sobre o0 que ira acontecer, mas descricbes do que podera acontecer, admitindo a
premissa de que o futuro ndo esta predeterminado e, portanto, pode ser moldado pela agao

dos atores envolvidos.

Em a A prospectiva estratégica, Godet e Durance enfatizam que autores como Fahey e
Randall (1998) atribuem a introducdo das nogbes de cenarios prospectivos e seu
desenvolvimento a Herman Kahn, nos anos de 1950, em estudos de estratégias militares
para o governo norte-americano, havendo um novo impulsionamento neste campo nos
meados dos anos 1960, quando Kahn fundou o Hudson Institute e incrementou as

metodologias de construgéo de cenarios focadas nos negdcios.
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No centro dos debates estava a contraposicdo aos modelos de previsdo classica
deterministica. Foi com a teoria do caos, elaborada por Edward Lorentz, também na década
de 1960, que a teoria prospectiva ganhou ainda mais forca, pois os sistemas nao lineares
despontaram. Dito de outra forma, “[...] os sistemas mais simples criam, como hoje se

acredita, os mais dificeis problemas de previsibilidade” (GLEICK,1989, p. 7).

A partir de entdo, surgiu uma seérie de estudos prospectivos, em diversos setores,
envolvendo os Estados Unidos, o Japao e a Franga, com a fundacao de institutos e centros
de estudos e pesquisas, a oferta de disciplinas em universidades, a realizacdo de
seminarios, encontros e eventos, a publicacdo de obras e o incremento das metodologias de
prospecgao de cenarios, recorrendo-se a robustos modelos matematicos e as técnicas de
pesquisas qualitativas ja no final dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990. Tudo tinha um

fim Unico: reduzir a incerteza sobre o futuro em ambientes turbulentos.

Esse recrudescimento dos meétodos e técnicas, associado a construcdo de cenarios
prospectivos, fez com que a “prospectiva” se tornasse uma ferramenta poderosa na
elaboragdo de planejamentos que sustentam decisdes importantes para as organizagdes

que desejam os melhores caminhos para seu desenvolvimento e sobrevivéncia. E assim

que a prospectiva, por meio da estruturacédo de cenarios, toma corpo.

No que diz respeito ao conteudo de um cenario, deve-se considerar o sistema de
cenarizagdo, constituido pelos objetivos da cenarizagdo, o horizonte temporal pretendido e o
lugar onde se concentrara as agoes. Alguns autores chamam a atengdo para a intrinseca
relacdo entre esses componentes do sistema de cenarizagdo, ao enfatizarem que um é

determinante do outro, de maneira direta ou inversamente proporcional.

Os objetivos retratam onde a organizagao pretende chegar com a construcdo do cenario.
Sugere-se que trabalhe com a perspectiva de um horizonte temporal em torno de dez anos,
nao sendo recomendaveis cenarios que tenham um horizonte inferior a cinco anos, haja
vista que estdo normalmente vinculados a estratégias organizacionais, as quais exigem uma
abordagem de longo prazo. Quanto ao lugar, este é referenciado pela base territorial de
aplicacdo dos cenarios como, um pais, um estado, uma regido, um municipio, uma

organizagao ou empresa.

De acordo com Marcial e Grumbach (2002, p. 51), trés aspectos caracterizam bem a
construcdo de cenarios prospectivos: a) visdo plural do futuro — existem inumeros futuros,

pois os cenarios ndo estdo escritos; b) énfase no aspecto qualitativo — as variaveis
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quantitativas acabam perdendo valor, em face das constantes dilatagdes do horizonte de
tempo, tornando as variaveis qualitativas mais importantes; e c) énfase nos atores internos —
0s cenarios devem ser desenvolvidos por integrantes da organizagdo, embora nao seja

empecilho a contratagao de consultores externos.

Ja do ponto de vista estrutural, esses autores reforcam a tese de que um cenario completo
apresenta seis componentes principais: titulo — deve abarcar a esséncia do cenario, além de
ser de facil memorizagao; filosofia — em linhas gerais, constitui a ideia-forga do cenario;
variaveis — vao determinar os aspectos relevantes do sistema analisado; atores —
representam as pessoas ou as organizacdes envolvidas; cena — compreendida como uma
visdo da situacdo considerada em determinado instante do tempo, a qual descreve como
estdo organizados ou vinculados entre si os atores e as variaveis naquele momento; e
trajetoria — retrata o percurso, ou caminho, seguido pelo sistema no horizonte de tempo

considerado.

De forma mais pormenorizada, o estudo realizado por Fernandes (2009, p. 33-35) sobre
“planejamento orientado por cenarios” apresenta o alinhamento das caracteristicas centrais
associadas a estruturagdo dos cenarios prospectivos, do qual o autor destaca sua aplicagao,
natureza, exequibilidade, horizonte temporal, expectativas, interpretacdes, caracteristicas e

componentes. No Quadro 1, apresenta-se uma sintese dessas caracteristicas.

A complexidade que marca a construgcao de cenarios futuros tem levado os prospectivistas a
se dedicarem ao desenvolvimento de métodos e técnicas que possam aperfeigcoar o
processo de identificacdo de fatos e eventos portadores de futuro e reduzir a aplicagao de

técnicas associadas a previsibilidade.

Uma breve retrospectiva da evolucdo dos métodos aplicados a criacdo de cenarios
prospectivos é apresentada por MARCIAL e GRUMBACH. Para eles a década de 1950
registra as primeiras incorporagdes de métodos especificos para a constru¢cado de cenarios
prospectivos, em contraposicdo aos modelos de previsdo classica deterministicos. E nos
Estados Unidos que isso ocorre, primeiro, envolvendo estudos de estratégia militar e de

avaliacdo para avangos no campo tecnolégico.
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Quadro 1 — Sintese das caracteristicas centrais dos cenarios prospectivos

CLASSIFICAGAO TIPOS DE CENARIOS

Cenario global: para questdes globais.

Quanto a aplicagdo | Cenario focalizado: para questdes regionais ou setoriais.

Cenario de projetos: para decisdes de investimento

Livre de surpresa: extrapolagdo pura e
simples, com a visualizagdo do futuro
supondo que sera um prolongamento do

Cenarios normativos
passado e do presente.

O futuro pode ser :
i Com variagdes candnicas: consiste em
construido. _ . _
variar um ou mais parametros caracteristicos

. do futuro livre de surpresas e, com isso,
Quanto a natureza . .
configurar os futuros alternativos resultantes.

De referéncia: Descreve o futuro como de

Cenarios Exploratérios ocorréncia mais provavel no momento da

O futuro tem previsao.
possibilidades de Alternativos: Configuram com  menor
evolugao. probabilidade de ocorréncia que o descrito no

cenario de referéncias.

Cenarios possiveis: todos 0os que a mente humana puder imaginar.

Cenarios desejaveis: todos os possiveis de acontecer e que levam em
Quanto a o
o conta os condicionantes do futuro.
exequibilidade

Cenarios realizaveis: encontram-se em qualquer parte do possivel, mas

nem todos sdo necessariamente realizaveis.

Quanto ao Cenarios de longo prazo: para horizonte de tempo superior a cinco anos.

horizonte de tempo | Cenarios de médio prazo: para horizonte de tempo entre trés e cinco anos.

Cenario otimista: as variaveis que afetam o negdcio serdo favoraveis.

Quanto as _ - ___ S -
) Cenario pessimista: as variaveis que afetam o negécio sdo desfavoraveis.

expectativas _ _ — i _

Cenairio realista: as variaveis se apresentam mais estaticas.

Cenario mais provavel: € o mais possivel.

. Cendrio de tendéncia: é aquele que corresponde a projecao dos
Quanto a .

) . acontecimentos passados.
interpretacao

Cendrio ideal: é aquele que contempla todas as ocorréncias positivas e
desconsidera as negativas
Fonte: FERNANDES, 2009, p. 33.
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Em meados dos anos de 1960, com a fundagédo do Hudson Institute, a metodologia para o
uso de cenarios é desenvolvida e popularizada com a publicagdo, em 1967, do livro The

Year 2000, de autoria de Herman Kahn.

Na Franca, a metodologia de cenarios foi aplicada pela primeira vez no estudo de
prospectiva geografica, em 1970, denominado Une image de La France em I’ année 2000. A
partir dai, foi estendida para os setores da agricultura, industria, demografia e emprego,

mundo afora.

De acordo com Marcial e Grumbach (2002, p. 29.), na mesma época, nos Estados Unidos,
foram desenvolvidos varios métodos formais de construcdo de cenarios “[...] baseados em
reunides de peritos, como o Método Delphi e a Matriz de Impactos Cruzados”, atingindo,

assim, uma nova dimensao para a construgao de cenarios prospectivos.

Ainda no inicio dos anos de 1970, Pierre Wack apresenta sua metodologia diferenciada a
partir dos conceitos adotados pela Ecole Francais de Prospective, que trabalhava com a
perspectiva de explorar os insights das pessoas, ensejando, assim, 0s cenarios
exploratérios, cuja finalidade era “[...] ampliar a compreensdo do sistema, identificar os
elementos predeterminados e descobrir as conexdes entre as varias forcas e eventos que
conduziam esse sistema, o que levaria, consequentemente, uma melhor tomada de
decisdo.” (MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 30).

A partir dessa época, surgiram varios estudos baseados em cenarios prospectivos
incorporando novos enfoques em suas metodologias, como o0 ponto de vista psicoldgico e o
viés econdmico, em 1980, e a vertente da administracao estratégica (1987), com Michel
Godet, ensejando o emprego dos cenarios prospectivos como instrumento de planejamento

estratégico para as empresas anglo-saxdnicas.

Hoje, é possivel classificar as principais metodologias de prospecc¢ao de cenarios em quatro

grandes grupos, conforme sintetiza Fernandes (2009, p. 59):

a) “Baseadas no feeling”. Caracterizada pela intuicdo sobre o futuro e com baixa
estruturagdo metodoldgica.

b) “Baseadas em dados quantitativos”. Dedutiva e caracterizada por um alto nivel de
estruturacgao.

c) “Baseadas em dados qualitativos e quantitativos”. Dedutiva e caracterizada por alto
nivel de estruturagdo metodoldgica e com fortes caracteristicas de fatores qualitativos.

d) “Baseada em dados qualitativos” — Logico-intuitiva e caracterizada por um médio nivel
e estruturagdo metodologica com abordagem qualitativa.
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De acordo com esse autor, dentre as metodologias mais conhecidas e utilizadas nas obras

literarias especializadas estariam as metodologias de Godet, Global Bussiness Network

(GBN), Grumbach, Porter, Prospec, Sagres e General Eletric, admitindo cada qual as

especificidades sintetizadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Sintese das metodologias de construgcao de cendrios prospectivos

Metodologia

Passos

Técnica

Classificacao

Construcdo de base analitica e

Brainstorming — painel

histérica — Elaboragdo de cenarios — | de  especialistas — | Qualitativa e
GODET Quantificagdo dos cenarios e modelos | matriz  de  analise | quantitativa e com
de previsdo — Definicdo e escolha das | estrutural — andlise | alto  nivel de
opcbes estratégicas — Balango e | morfolégica — matriz | estruturagao.
perspectivas. de impactos cruzados.
Identificagdo da decisdo a ser tomada
— lIdentificagdo das forcas-chave —
Definicdo das forcas motrizes -
Hierarquizagdo por importancia e . L ._ | Qualitativa, e com
GBN incerteza — Selegdo da logica dos Brainstorming = Matriz | ;e medio  de
- L . de incerteza critica. ~
cenarios — Descricdo dos cenarios — estruturagéo.
Conexao com a decisao a ser tomada
— Definicdo de indicadores de
cenarios.
Identificagdo das incertezas -
Determinacdo dos fatores causais —
Suposicao plausivel para cada fator
causal — Combinacdo de suposicbes Qualitativa e
PORTER sobre fatores individuais em cenarios | Painel de especialistas | quantitativa e com
internos consistentes — Analise da | e Analise morfolégica. | alto  nivel de
estrutura industrial prevalecente - estruturacgéo.
Definicdo das fontes de vantagem
competitiva - Previséo do
comportamento da concorréncia
Andlise retrospectiva —  Anadlise | Brainstorming — Painel .
o Qualitativa  com
PROSPEC estrutural — Resultados de especialista, | -
] . .| nivel médio de
Método Delphi e Matriz ~
estruturagao.
estrutural.
Avaliagdo diagnéstica — Selecado e Brainstormin _ | Qualitativa  com
SAGRES combinagdo -  Descricdo  dos o 9 nivel médio de
. Analise morfologica. ~
cenarios. estruturagao.
Preparagdo das bases — Escolha e
Planejamento dos indicadores -—
Levantamento e registro da trajetéria Qualitativa  com
GE de cada indicador — Verificagdo de | Método Delphi e Matriz | = 5
¥ nivel médio de
eventos futuros potenciais — | de Impacto Cruzado. ~
~ o estruturagao.
Prospeccdo de cada indicador
escolhido - Estruturacao e
Modelagem final — Guias Gerais.
Definicdo do problema — Pesquisa Qualitativa,
diagnostica - Processamento | Brainstorming — | quantitativa,
GRUMBACH (Compreenséo, Concepcgao e | Método Delphi e Matriz | dedutiva e com
Avaliagdo) — Sugestao. de Impacto Cruzado. alto nivel de
estruturagao.

Fonte: FERNANDES, 2009, p. 52.
Nota: GBN — Global Bussiness Network. GE — General Eletric.
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Outro ponto que tem chamado a atengao dos prospectivistas € o numero de cenarios a
serem construidos pelas organizagdes, pois esse numero deve ser escolhido de acordo com
o perfil da empresa e os objetivos a serem alcangados. Assim, 0 numero mais indicado é

aquele que facilita a definicdo das estratégias da empresa e ndo complica o processo.

Embora ndo se encontrem na literatura referéncias que especifiquem o numero ideal de
cendrios a serem desenvolvidos pelas organizagbes, existem alguns estudiosos, como
Geus, Schwartz e Heidjden (apud MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 53), que vao afirmar
que “[...] cenarios em demasia podem confundir os administradores [...], acima de quatro
cenarios, a analise tende a se tornar complexa demais, pois os administradores nao
conseguem acompanhar todos os desdobramentos dos cenarios em suas mentes”. Dito de
outra forma, apesar de o futuro apresentar um numero infinito de possibilidades de

acontecimentos, torna-se improdutivo tentar explorar todas essas possibilidades.

Sobre tais constatacdes, ha posicionamentos que enfatizam que acima de quatro cenarios a
andlise tende a se tornar complexa demais, pois os administradores ndo conseguem
acompanhar todos os desdobramentos dos cenarios em suas mentes e, muito
provavelmente, isso pode significar que a empresa considerou questdes que nao sao
cruciais para a situacao. Outra posicao é a de que nao se deve produzir trés cenarios, para
evitar a tentacdo de identificar o intermediario como o mais provavel e trata-lo como uma
previsdo. Noutro ponto, quando se criam apenas dois cenarios, o provavel é que se tenha
tido uma visdo simplista das coisas, embora seja mais um bom numero para o exercicio da
cenarizagao, pois os gerentes tém que escolher entre eles e refletir sobre as ramificagdes de
ambos. E o que afirmam Simpson, Geus e Schriefer (apud MARCIAL; GRUMBACH, 2002,
p. 53).

Em linhas gerais, as experiéncias nacionais e internacionais reportam que as organizagdes,
normalmente, tém trabalhado com a construgcdo de trés cenarios: o mais provavel, o de
tendéncia e o ideal, embora nao impossibilitem as organizacbes especificarem quaisquer
outros cenarios que descrevam acontecimentos extremamente importantes aos interesses

corporativos.

Sobre o cenario mais provavel, os prospectivistas esclarecem que a sua especificidade esta
centrada no encadeamento logico e progressivo de acontecimentos, sempre com base nos
estudos e pesquisadas realizadas, de forma tal a permitir que no final do horizonte temporal

estabelecido seja identificado o cenario com maior probabilidade de ocorrer.
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O cendrio de tendéncia corresponde a projecao dos acontecimentos passados sobre o
caminho futuro a ser percorrido pela organizagdo seguindo a mesma metodologia de
identificacdo do cenario mais provavel, ou seja, encadeamento l6gico e progressivo de
acontecimentos, estando, no entanto, atento para capturar as tendéncias de rupturas

(positivas ou negativas) ou de surgimento de fatos novos que interessem a organizagao.

Quando desconsideram-se todas as ocorréncias negativas e contemplam-se apenas 0s

acontecimentos favoraveis, a organizagao tem-se a configuracio de um o cenario ideal.

Sobre essa riqueza de possibilidades inerentes ao processo de construcdo de cenarios
futuros, Porter, Simpson, Schoemaker, Heijdein e Schwartz (apud MARCIAL; GRUMBACH,
2002, p. 44-45) entendem que os estudos prospectivos, além de permitirem que as

organizagdes compreendam melhor o ambiente no qual estéo inseridas, ainda é possivel:

a) Fazer com que os administradores lidem melhor com as incertezas — o cenario € visto
como histérias de futuro, essas podem ajudar a reconhecer os aspectos de mudanca do
ambiente presente e fomentar as adaptacbes ao novo contexto, possibilitando que os

dirigentes das organizagdes tomem decisdes de risco com mais transparéncia.

b) Facilitar o fluxo de informagéo dentro das organizagdes e a integragéo entre os diversos
setores — estudos prospectivos propiciam uma visdo de futuro que pode ser compartilhada
pelos membros da organizagdo. Ademais, os cenarios prospectivos devem ser escolhidos
para comunicar, instruir e ampliar o pensamento dos integrantes da organizagédo sobre o

futuro.

c) Propiciar uma visdo global do ambiente e suas interligagcbes — a prospectiva auxilia a
organizagao a ter uma visdo de longo prazo em um mundo de grandes incertezas; isto €,
ordenar as percepg¢des dos ambientes alternativos futuros nos quais as decisdes poderao

ser tomadas envolvendo os atores necessarios.

d) Desenvolver a criatividade na empresa — na medida em que a construgdo de cenarios
prospectivos propicia um ambiente que enriquece o debate sobre questbes criticas
relacionadas com o futuro da organizacdo e permite a seus atores pensarem de maneira
construtiva e imaginativa em uma série de mudangas em graus que incluam possibilidades

extremas e bizarras.
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e) Facilitar o desenvolvimento do pensamento estratégico — os cenarios sdo ferramentas
que tém por objetivo melhorar o processo decisério, com base no estudo de possiveis

ambientes futuros.

f) Auxiliar na definicdo das estratégias corporativas — estudos prospectivos tém como foco
assuntos e informagdes de grande importancia para os tomadores de decisdo, assim como
os elementos previsiveis e imprevisiveis do ambiente que afetam o sistema em que a
organizacao esta inserida. Sugere-se que, para cada cenario desenvolvido, haja um

planejamento alternativo.

g) Identificar novas oportunidades de negécios — pois 0s cenarios permitem a identificacao
de oportunidades e de ameacas ao negocio e promovem o desenvolvimento e a analise de

novas opg¢oes de futuro diante de mudangas no ambiente externo.

Constata-se, portanto, que os cenarios prospectivos nao sdo um fim em si mesmo e que, se
nao forem utilizados na formulacdo de estratégias, todo o esforco despendido em sua

construgao torna-se inutil.

Em verdade, cenarios prospectivos devem ser encarados como uma ferramenta para que a
empresa aprenda a vislumbrar os futuros possiveis, a construir “memdérias” deles e a
preparar-se para eles, e ndo como um ato para minorar as incertezas por meio de previsoes,
como em geral acontece. E o que os autores consideram de concepgdo pedagdgica dos
cenarios, por haver neles um componente de aprendizagem organizacional. Isto é, as

organizag¢des aprendem, também, com a constru¢ao de cenarios.

Como visto, os cenarios caracterizam-se, sobretudo, pelo fato de serem tanto plausiveis
quanto surpreendentes, constituindo-se numa importante ferramenta para o estabelecimento

de estratégias corporativas capazes de quebrar velhos esteredtipos.

Percorrido o caminho das ideias e das proposi¢cdes que definem os tracos da teoria
prospectiva, a qual, no conjunto, proporciona uma melhor compreensido da construcdo de
cenarios futuros em ambientes corporativos, passa-se, na se¢ao 3, a percorrer o caminho

que explicite as tendéncias futuras para Minas Gerais e a seguranca publica.
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3 AS TENDENCIAS FUTURAS PARA MINAS GERAIS E A SEGURANGA PUBLICA

O estado de Minas Gerais pode ser considerado uma sintese do Brasil, por incorporar
caracteristicas semelhantes ao conjunto da economia e da sociedade brasileira, seja por

sua base produtiva agroindustrial, seja pelo seu extenso territério e diversidades regionais.

Em funcao da sua posigao geografica central — limita-se com seis outros estados brasileiros
— e da sua diversidade produtiva, social e cultural, o estado registra uma enorme interagéo
produtiva e de trocas comerciais e culturais com o restante do Pais. Além disso, tem
acentuado sua inser¢do na economia global, com a intensificagdo das exportacbes pautada
em produtos agricolas, minerais e das industrias metalurgica e automotiva. Este € o atual
contexto do estado de Minas Gerais, segundo os principais relatérios, boletins e informativos

econdmicos.

Estudo recente realizado pelo governo do estado de Minas Gerais e pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), ora intitulado Anélise prospectiva: tendéncias e
incertezas relevantes para a estratégia de desenvolvimento de Minas Gerais, evidencia uma
série de questbes que representam possibilidades e desafios para o desenvolvimento do
estado, da sociedade mineira e do empresariado no horizonte 2010-2030 (BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS, 2010).

Além dos fatores externo — mundiais e nacionais —, como as mudangas climaticas, aumento
dos fluxos comerciais e de servigos, integracdo da produgdo mundial, consolidacao do
conhecimento como principal motor da economia, reconfiguragao econémica e espacial no
Brasil, emergéncia da nova classe média brasileira, modernizacdo da economia rural
nacional, universalizacdo das telecomunicagdes e expansdo da conectividade, outros
condicionantes endégenos, com distintos graus de maturacéo, influenciam o futuro de Minas
Gerais e merecem destaque nesta pesquisa por impactarem no provimento de segurancga

publica.

A esse respeito, listam-se no estudo citado cinco tendéncias, ja consolidadas ou em fase de

maturagao, para os proximos vinte anos de gestao do governo de Minas Gerais:

| — Manutengdo da relevancia do agronegécio e do setor minerometalargico; Il —
transicdo demografica; Il — continuidade do processo de urbanizagao; IV — aumento das
pressdes para a conservagao, preservagdo e recuperagao sustentavel dos recursos
naturais e; V — pressdes crescentes da sociedade pelo aumento da eficiéncia
administrativa, da transparéncia e de maior capacidade de resposta do Estado e dos
municipios as suas demandas (BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS,
2010, p. 56).
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Dessas tendéncias, a que representa maior implicacdo para o campo da seguranga publica
€ a “continuidade do processo de urbanizagdo”. E, como aponta o estudo, ao lado das
pressoes pelo aumento da eficiéncia administrativa, da transparéncia e de maior capacidade
de resposta do estado, as questbes afetas ao meio ambiente e a transicdo demografica,

implicaram em adaptagdes na organizagao e na oferta de servigos policiais.

Sobre o processo de urbanizacdo, o documento aponta que nos préximos vinte anos, Minas
Gerais observara “um reordenamento do espaco, com forte adensamento das zonas
urbanas” (BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS, 2010, p. 64).

Se hoje o estado € predominantemente urbano, com mais de 80% da sua populagéo se
concentrando nas cidades, para os proximos vinte anos “[...] ha boas oportunidades para o
desenvolvimento de uma rede de cidades dindmicas, com bom potencial polarizador, capaz
de propiciar a irradiacdo do acesso a servigos coletivos de escala [...]” (BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS, 2010, p. 65).

Destaca-se neste cenario a Regido Metropolitana de Belo Horizonte como grande centro
provedor de servigos avangados e como o principal intermediario das relagdes entre Minas
Gerais e os mercados externo e interno. Em um segundo nivel hierarquico, destacam-se a

cidade de Uberléndia, a Regido Metropolitana do Vale do Ago e Juiz de Fora (MAPA1).

Mapa 1 — Rede de cidades de Minas Gerais com o maior numero de
habitantes — Projec&o para 2023
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Fonte: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, 2010, p. 66.
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Estudos realizados pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas
Gerais (CEDEPLAR) apontam redu¢do do numero de municipios pequenos (menos de 20
mil habitantes), estabilidade dos grandes centros (mais de 100 mil habitantes) e elevagéo da

quantidade das chamadas cidades médias (entre 20 e 100 mil habitantes).

Dito de outra forma, “[...] a partir dessa prospectiva para a rede urbana estadual, torna-se
cada vez mais importante que os municipios estejam preparados para a concentragao de
pessoas, a necessidade de infraestrutura adequada e o decorrente aumento no volume de
demandas por servigos publicos [...]” (BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS,
2010, p. 66), tendo como implicagdo direta a forte expansdo da demanda de segurancga

publica nas cidades médias mineiras, como indica o relatério governamental.

Como é de dominio publico, a seguranca publica esta entre as maiores preocupacgdes da
sociedade brasileira nos dias atuais. Disputa com a saude e a educagao a prioridade na
atencdo de autoridades e imprensa. Nao ha plataforma de governo que nao contemple
acdes no admbito da segurancga, seja na prevengao ou no enfrentamento da violéncia. O

noticiario, por sua vez, acompanha diariamente tudo o que diz respeito a esta questao.

Essa realidade pode ser constatada, por exemplo, em pesquisa realizada em 2010 pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, subordinado a Secretaria Estratégica do
Gabinete da Presidéncia da Republica, numa amostra nacional, em que se perguntava aos
entrevistados sobre o grau de medo em relagdo a serem vitimas de assassinato,
categorizando as respostas em: “Muito medo”, “Pouco medo” e “Nenhum medo”. O
resultado é altamente preocupante, um sério toque de alerta: 79% da populacdo tém muito
medo de ser assassinada; 18,8%, pouco medo; e s6 10,2%, nenhum medo. Em outras
palavras: s6 um em cada dez cidadaos ndo tem medo de ser assassinado. Oito em cada
dez tém muito medo. Esse enorme temor é uma constante em todas as regides do Pais

revelou a pesquisa (IPEA, 2011).

Outra constatagdo é evidenciada na pesquisa realizada pelo Instituto Sangari — vertente
social da empresa Sangari, que cria, desenvolve, produz e implementa metodologias e
materiais educacionais para o aprendizado de ciéncias no Ensino Fundamental —
denominada Mapa da Violéncia 2012: os novos padrées da violéncia homicida no Brasil, de
autoria do Sociologo Julio Jacobo Waiselfisz, a qual faz um balanco da violéncia nas trés

ultimas décadas no Pais, confirmando a tendéncia constatada em outras pesquisas de que
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as taxas de homicidio pareciam ter-se estagnado no Brasil. De outro, a analise delas
permite notar a migragao do crime para regides que antes se orgulhavam da seguranga de

que desfrutavam. Na pesquisa, o cenario de Minas Gerais € assim retratado:

Primeiro periodo: 1980/1994. As taxas do estado, que ja em 1980 eram levemente
inferiores as nacionais — 8,7 para 11,7 homicidios em 100 mil —, tiveram ténue declinio,
passando para 6,7 em 1994: queda de 22,5%. Nesse interim, as taxas nacionais
cresceram 81,5%. Com isso, o contraste ficou bem marcado: em 1994, Minas Gerais
tinha uma taxa de 6,7 homicidios em 100 mil, contra 21,2 do Pais, mais do triplo. Ao
longo do periodo, as taxas das regides metropolitanas (RM) e as do interior sofrem leve
declinio muito semelhante.

Segundo periodo: 1994/2004. As taxas do estado se reaproximam das médias
nacionais, respectivamente, 22,6 e 27,0, impulsionadas pelo forte crescimento dos
indices das RM. No periodo 1994-2004, as regides metropolitanas do estado crescem
421%, contra apenas 92,9% do interior.

Terceiro periodo: 2004/2010. Regressao dos indices de violéncia do estado, que caem
20,1%, enquanto as taxas do Pais, no mesmo periodo, s6 regridem 3,1%. As quedas
devem-se exclusivamente as RM, que caem 39%. O interior, pelo contrario, continua a
aumentar seus indices: cresce 17,3%, resultando em obstaculo para o aprofundamento
das quedas estaduais (WAISELFISZ, 2013, p.149).

Acessando o site da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, o cidadao tera
a sua disposicdo o Informativo dos indices de Criminalidade de Minas Gerais 2012, o qual
apresenta os dados de crimes violentos, homicidios consumados e crimes contra o
patrimdnio ocorridos em 2012 para trés dimensdes espaciais: Minas Gerais; Regibdes
Integradas de Seguranca Publica 1, 2 e 3 e os 29 municipios com mais de 100 mil
habitantes (INFORMATIVO DOS INDICES DE CRIMINALIDADE DE MINAS GERAIS,
2013).

No informativo, o crime violento contempla sete naturezas, de acordo com a metodologia
adotada em 2012. As naturezas sao as seguintes: homicidio consumado, homicidio tentado,
sequestro e carcere privado, roubo consumado, extorsdo mediante sequestro, estupro

consumado e estupro tentado.

Os Crimes Violentos apresentaram uma variagéo percentual de -35,2% entre 2012 e 2004.
Essa reducdo demonstra uma tendéncia de queda nos crimes violentos em relagéo a 2004,

mas com um indicativo de aumento a partir do ano de 2010 (GRAFICO 1).
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Gréfico 1 — indices de crimes violentos (ICV) — Minas Gerais — 2004 a 2012
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Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Defesa Social, 2012, p. 8.

Pode-se depreender que a variacéo indicando a tendéncia de aumento no /ndice de Crimes
Violentos a partir do ano de 2010 podera implicar o estabelecimento de novas diretrizes no
campo da Defesa Social e, no caso em analise, para a Policia Militar, de forma a garantir o
retorno da tendéncia de queda apds 2004, pois a perspectiva no longo prazo é de outro

cenario.

Outro documento, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), especifica um
conjunto de diretrizes, objetivos e macrometas estratégicas para o periodo 2011-2030, que

permitirdo tornar “Minas o melhor Estado para se viver”.

E essa visdo de futuro que se pretende alcancar com a incorporacdo de quatro atributos
fundamentais: prosperidade, qualidade de vida, cidadania e sustentabilidade. Dentre as
areas identificadas para que isso ocorra, citam-se: Educacao e Desenvolvimento Humano;
Atencdo a Saude, Defesa e Seguranca, Desenvolvimento Social e Protegéo,
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia Tecnologia e Inovagao, Desenvolvimento

Rural, Cidades, Identidade Mineira, Infraestrutura e Governo Integrado, Eficiente e Eficaz.

A estratégia em questdo contempla o conceito de Estado Aberto e em Rede, cuja proposta

sintese é

[...] buscar integrar as agdes do Governo estadual nas diferentes areas e, ao mesmo
tempo, proporcionar um comportamento cooperativo com os outros niveis de Governo e
outras instituigdes, publicas e privadas, para maior agregagao de valor para a sociedade
mineira. Nao se trata, portanto, de estruturas institucionais formais, mas, sim, de formas
de organizagdo e conjungédo de esforgos em torno de grandes escolhas e prioridades
(MINAS GERAIS, 2011c, p. 20).
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Especificamente no campo da Defesa Social, uma série de acdes foi elencada para que a
sensacgao de seguranca fosse percebida entre os cidaddos em todo o territério mineiro de
forma a manter a quinta menor taxa de homicidios dentre as 27 Unidades da Federacao
(MINAS GERAIS, 2011c, p. 27).

Consta no PMDI o estabelecimento dos seguintes objetivos estratégicos:

a) Reduzir as incidéncias de violéncia, de criminalidade e de desastres nas é&reas
urbanas e rurais.

b) Ampliar a seguranga e a sensagao de seguranga.

c) Integrar as areas de risco a dinamica das cidades, principalmente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

d) Combater o consumo e o trafico de drogas.

e) Reduzir a violéncia no transito

Acompanhando a légica governamental, a Policia Militar de Minas Gerais aprova, em 4 de
junho de 2012, o seu Sistema de Gestao Estratégica, por meio da Resolugdo n. 4.214, pela
qual se cria e implanta um modelo gerencial que perpassa o planejamento estratégico, o
monitoramento por meio de indicadores, a dindmica de avaliagdo de resultados e a doutrina

para alcance do ideal almejado pela Corporacéo.

O Plano Estratégico da PMMG 2012-2015, buscando alinhar-se com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, declara como Visdo de Futuro da organizacdo “Sermos
reconhecidos como referéncia na producdo de seguranga publica, contribuindo para a

construgcado de um ambiente seguro em Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2012, p.19).

Nesta perspectiva apresenta os 12 Objetivos Estratégicos:

1. Prevenir a violéncia, a criminalidade, a desordem, contribuindo para o fortalecimento
da sensagao de seguranga nas areas urbanas, rurais € no transito.

2. Mitigar a criminalidade violenta de forma efetiva por meio de intervencgdes
qualificadas.

3. Ampliar a qualidade na prestagao dos servigos de seguranga publica.

4. Promover a atividade de inteligéncia de seguranga publica aplicada a atividade
finalistica.

5. Instituir uma gestao por processos com modernizagao organizacional e aplicagao da
tecnologia da informagéo, agregando valor a satisfagao do cidadao.

6. Aperfeicoar a gestdo logistica.

7. Melhorar a qualidade do gasto publico e aprimorar a captagdo de recursos
financeiros.

8. Modernizar o sistema de comunicagao organizacional.
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9. Promover a saude e o bem estar do publico interno com enfoque na melhoria do
desempenho do policial militar.

10.Aperfeicoar o gerenciamento dos recursos humanos.

11.Expandir a capacidade dos sistemas de informagéo organizacional e a criacdo de
solugdes tecnoldgicas.

12.Promover o desenvolvimento da Gestdo do Conhecimento

Por guardar forte vinculagdo com a tematica desta pesquisa, “Cenarios prospectivos para a
aviagao da Policia Militar de Minas Gerais”, busca-se, em especial, o detalhamento do
objetivo estratégico 2 — Mitigar a criminalidade violenta de forma efetiva por meio de
intervencdes qualificadas, de onde se extraem as informacdes complementares que indicam

as estratégias que permitirdo o alcance desse objetivo institucional:

1. Aumentar a efetividade na repressdo qualificada ao trafico e ao consumo de drogas,
com énfase na ocupagéo dos espacos urbanos propicios, no transporte rodoviario e nas
fronteiras de entrada de entorpecentes.

2. Combater as organizagdes criminosas, quadrilhas especializadas e gangues.

3. Combater o trafico de armas com a finalidade de impedir o abastecimento do mercado
ilicito no ambito do territério mineiro (MINAS GERAIS, 2012, p.30).

Além das estratégias referenciadas, o Plano Estratégico da PMMG detalha os projetos com
0s quais a Policia Militar implantara essa acdo de comando, quais sejam: Doutrina de
Repressao Qualificada; Repressado Qualificada da Violéncia e Potencializagao das Unidades
Especializadas da PMMG.

Como mencionado, nota-se que tanto o objetivo estratégico declarado quanto suas
estratégias e projetos guardam vinculo direto com a Aviacdo Policial Militar, objeto de estudo

da pretensa pesquisa.

A seu turno, a Aviacao Policial Militar € executada em Minas Gerais por meio do Batalhao de
Radiopatrulhamento Aéreo da PMMG.

Nos termos da Diretriz geral para emprego operacional da Policia Militar de Minas Gerais, o
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer) constitui-se em uma das forcas de
reacdao do Comando-Geral da PMMG. Esta subordinado ao Comando de Policiamento
Especializado (CPE) e tem sob sua responsabilidade a organizacao, o planejamento, a infra-

estrutura, a formacdo, a capacitacdo profissional e promover a execucdo, supervisao,
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coordenagdo e controle do emprego de aeronaves de asas fixas (avides) e rotativas
(helicopteros) da PMMG (MINAS GERAIS, 2010).

Em linhas gerais, o emprego do Btl RpAer esta vinculado a: a) apoiar as agbes e operagoes,
preventivas ou repressivas, de policia ostensiva geral, de transito urbano e rodoviario, de
meio ambiente e de choque, em eventos e em ocorréncias de alta complexidade; b) atuar
em missdes de salvamento e socorro publicos, nos casos em que couber; ¢) atuar em agdes
e operagdes de defesa civil nos niveis municipal, estadual e federal; d) participar de eventos
publicos que fortalecam a imagem da Policia Militar de Minas Gerais; e €) atuar nas
demandas do nivel estratégico, tatico e operacional da PMMG (MINAS GERAIS, 2011b).

Operacionalmente, o Btl RpAer esta estruturado em Companhias de Radiopatrulhamento
Aéreo (CoRpAer), compreendendo: a 12 CoRpAer em Belo Horizonte, 22 CoRpAer em
Uberlandia, 3% CoRpAer em Montes Claros e 42 CoRpAer em Juiz de Fora, atuando na

perspectiva do conceito de macrorregiao (MAPA 2).

Mapa 2 — Macrorregides de Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais - 2013
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Na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, a equipe policial que necessitar do apoio aéreo
solicita-lo-a ao Centro Integrado de Comunica¢des Operacionais (CICOp), cabendo, em
ultima anadlise, ao comandante da aeronave verificar a possibilidade técnica para o

atendimento da chamada.

No interior do estado de Minas Gerais, onde houver a presenca da aeronave, a equipe
policial que necessitar do apoio aéreo solicita-lo-a ao Centro de Operagdes Policiais
Militares (COPOM) local.

Caso o apoio aéreo seja necessario em localidade pertencente a uma Regido de Policia
Militar que ndo disponha de uma Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo, o comandante,
ou o militar mais antigo presente na localidade onde ocorrer o fato gerador, fara a solicitacéo
ao CICOp, que coordenara o deslocamento da aeronave apds precedida analise da situacao
e verificagao da necessidade de empenho pelo chefe do Estado-Maior, com a assessoria do

comandante do Comando de Policiamento Especializado.

No ano de 2012, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo dispds dos recursos humanos,

logisticos e orcamentarios descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Sintese dos recursos alocados no Batalhdo de Radiopatrulhamento

Aéreo por parte da Policia Militar de Minas Gerais no ano de 2012.

RECURSOS DESCRIGAO
Policiais Militares 184
Helicoptero 07
Aeronaves
Aviao 01
Caminhdes de abastecimento 04
Cota descentralizada (R$) 5.275.150,53

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Com os recursos e os meios alocados no Btl RpAer, verifica-se que houve no ano de 2012 o
registro de 3.240 horas em diferentes tipos de atividades, com énfase para o apoio em

missdes policiais e de prote¢cdo ao meio ambiente.

O detalhamento das horas registradas por tipo de atividade e em quais situagdes o meio

aéreo atuou ao longo do ano de 2012 consta da Tabela 2.
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Tabela 2 — Percentual de horas voadas nas diversas missdes pelas aeronaves da
Policia Militar de Minas Gerais — 2012

Descricdo Missdes Horas de voo
Quantidade % Quantidade %
Apoio administrativo 54 1,5 43,10 1,3
Apoio ao governo 26 0,7 19,70 0,6
Manutengao 265 7,3 107,70 3,3
Meio ambiente 1009 27,9 1289,2 39,8
Outros 53 1,5 42,60 1,3
Policial 1334 36,9 947,80 29,3
Socorro 163 4,5 138,40 4,3
Traslado 294 8,1 291,90 9,0
Treinamento/instrugcao 417 11,5 359,70 11,1

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo
(Btl RpAer). Segao de Operagoes.

Essa breve contextualizagdo permite identificar que a Policia Militar de Minas Gerais tem um
grande desafio no campo operacional, ja declarado no seu Plano Estratégico 2012-2015,
que é de “Mitigar a criminalidade violenta de forma efetiva por meio de intervengdes
qualificadas”, do qual se vincula a pretensa pesquisa apresentada neste plano de trabalho

para o Curso de Especializacdo em Gestao Estratégica da Seguranca Publica.

Fomenta essa perspectiva de atuacao policial a ideia-forca presente no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) de tornar “Minas o melhor Estado para se viver’, com
base na qual a area da Seguranga e Defesa tem papel primordial para que o ideal almejado
aconteca no periodo 2011-2030.

Dito de outra forma, as organizagdes que compdem o atual Sistema de Defesa Social, em
especial a Policia Militar de Minas Gerais, deverao adotar estratégias que permitam reverter
ou, se nao, minimizar o cenario descrito nos anos 2010, 2011 e 2012 no campo da

seguranga publica, conforme se apresenta no Grafico 2.

O incremento de acbes e operagbes quer no ambito da prevencao ativa ou no da repressao
qualificada, de responsabilidade da Policia Militar, mobilizara os recursos disponiveis no
interior da organizagdo, como € o caso do emprego de aeronaves alocadas no Batalh&do de

Radiopatrulhamento Aéreo.
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Registra-se, de passagem, que Minas Gerais detém a terceira maior frota de helicopteros
empregados na Aviagdo de Segurancga Publica, totalizando 17 aeronaves, inferior apenas a
frota do Distrito Federal (37 aeronaves) e a de Sao Paulo (33 aeronaves), de acordo com
artigo publicado por Beni e Barreto (2012), na edicdo especial da revista Defesa e

Tecnologia, langada na Feira Internacional de Seguranga Publica e Corporativa em 2012.

Da frota total do estado de Minas Gerais empregada no segmento Segurang¢a Publica ou
Defesa Social, a Policia Militar detém 53% dos helicopteros disponiveis. Ou seja, na
atualidade é a organizacao do estado de Minas Gerais de maior representatividade neste

segmento.

Como visto e em face da importancia estratégica dessa Unidade Policial no interior da
organizacao, exige-se o aprimoramento de sua gestao, com énfase na area operacional, de
logistica e de recursos humanos, de forma a garantir seu desempenho enquanto Forga de
Reacao do Comandante-Geral. Em outras palavras, deve-se estar a frente ndo sé no tempo
€ no espaco, mas também em termos de infraestrutura, organizacdo, treinamento,
equipamento, tecnologia embarcada, processos gerenciais e desenho de alternativas para o
enfrentamento de problemas de seguranga publica que exijam o emprego da Aviagdo

Policial Militar, objeto de reconstru¢ao na préxima secao deste estudo.
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4 A AVIAGAO DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS EM RETROSPECTIVA

Embora os acontecimentos passados ndo sejam, do ponto da prospectiva, fatores
determinantes do que acontecera no futuro, e, sim, apenas uma das alternativas possiveis,
cabe destacar que uma boa reflexao sobre o futuro esta amparada na melhor compreensao
do que foi o passado do sistema analisado. Em outras palavras, compreender os fenbmenos
de natureza estrutural permitira a melhor identificagao das variaveis que exercem influéncias
sobre a organizacao — no caso em questao, a aviacao da Policia Militar de Minas Gerais, por

meio do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Noutro sentido, a pesquisa retrospectiva serve também, para retratar a conjuntura atual do
objeto de estudo, ao considerar que o presente € mais bem compreendido se forem bem
entendidas suas causas e origens (MARCIAL; GRUMBACH, 2002).

Compreendida, entdo, como “um movimento de observacdo do passado”, a retrospectiva
cumpre bem esse papel de resgatar informacdes importantes sobre o ambiente que envolve
a organizagdo empresarial e, por que nédo, orientar a diregdo do “radar” institucional, para

captar o que Ansoff designou de “sinais de baixa frequéncia”

Na base dos estudos retrospectivos esta a orientacdo de que deve o pesquisador lancar o
seu olhar para o mesmo horizonte temporal considerado para o futuro. Como essa pesquisa
tem por objetivo identificar cenarios prospectivos para aviagdo da Policia Militar de Minas
Gerais para o ano de 2023. Portanto, uma perspectiva de dez anos aplica-se também ao

exercicio retrospectivo contemplando o periodo 2003-2012.

Especificada a série historica, buscou-se levantar informacgbes constantes de documentos
internos do tipo atas, relatérios, oficios, memorandos, resolugbes, diretrizes, ordens de
servigos, planos e outros expedientes do cotidiano das organizagdes policiais militares, mas
um em especial, as monografias realizadas pelos integrantes do Batalhdo de

Radiopatrulhamento Aéreo.

O conjunto dessas pesquisas académicas subsidiou a construgdo de uma “massa de
informacdes”, que aponta reflexbes sobre o cotidiano e os pontos centrais da aviacao da
Policia Militar. As consideracbes que a seguir se apresentam tém por referéncia os estudos
realizados por Costa Junior (2003), Faria (2003), Lara (2004), Brandes (2005), Silva Jr
(2005); Cotta (2006), Francisco (2006), Marques (2006), Miranda (2006), Silva (2006),
Anacleto (2007), Marino (2007), Medeiros (2007), Rodrigues (2007), Sampaio (2008), Silva
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(2008), Souza (2008), Alves (2009), Magalhdes (2009), Melgago (2009), Ferreira (2010),
Silva (2010), Oliveira (2011), Pimenta (2011), Ramos (2011), Simao (2011), Coelho (2012),
Faria (2012), Rigotti (2012) e Bispo (2013).

Para orientar a construcido desta secdo foram considerados os pontos centrais que
sustentam a aviagcdo da Policia Militar, por exemplo: recursos humanos, formacido e
treinamentos, infraestrutura, logistica, orcamento e finangcas, operag¢des, tecnologia

embarcada e o aspecto legal-normativo que reveste a atividade.

4.1 O marco regulatério da aviagao da Policia Militar de Minas Gerais

No campo legal-normativo, a aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais esta submetida as
regras especificas da administracdo publica, principalmente aquelas decorrentes dos
campos da segurancga publica, do direito aeronautico, das normas estabelecidas hoje pela
Agéncia Nacional de Aviacao de Civil (ANAC) e das normas administrativas da organizagao
policial, depreendendo-se desta breve constatacdo que € possivel concluir que se trata de

uma atividade extremamente complexa em relagdo aos seus marcos regulatorios.

Considerando esse cenario e ao observar a aviacdo da Policia Militar no ano de 2003, vé-se
que a atividade aérea no interior da organizacado encontra respaldo a partir da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 144, caput, inciso V, §§ 5° e 6°), em que as
policias militares e a seguranga publica foram consideradas essenciais para a organizagao e
manutencao do Estado. Assim, cabem as policias militares executar a policia ostensiva; ou
seja, utilizar-se de recursos e meios para ser tornar visivel no exercicio regular de suas
funcdes de preservar a ordem e de aplicar a lei, com énfase nas atividades de carater

preventivo.

Tal proposigcao é igualmente recepcionada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais de
1989, em seus artigos 136, Il, e 142, | e Il, em que é atribuida a Policia Militar de Minas
Gerais a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, o
que reforca a sua fungdo de promover a prevengao criminal e de seguranga, englobando
todos os fendbmenos relacionados a preservagao e restauracdo da ordem publica e ao apoio

aos demais 6rgaos correlatos, o que fundamenta os investimentos no policiamento aéreo.

E no Decreto Federal 88.777, de 30 de setembro de 1993, que se encontra, de forma direta
e explicita, a referéncia ao exercicio do policiamento aéreo nas organiza¢des policiais

militares. Ao estabelecer o conceito de policiamento ostensivo, compreendido como “[...]



49

acao policial exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego do homem ou fracdo de
tropa engajadas sejam identificadas de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou
viatura, objetivando a manutencao da ordem publica.”, o decreto faz mengao aos tipos de
policiamento ostensivo dentre os quais estd a “Radio Patrulha terrestre e aérea” (art. 2°,
inciso XXVII). A norma legal vai além, pois também especifica a possibilidade de aquisigao
de aeronaves por parte das Policias Militares para melhorar o desempenho de suas
atribuicdes, mediante a coordenagao e o controle do entdo Ministério do Exército e a

aprovacao do Ministério da Aeronautica.

Embora observe-se essa série de recomendagdes e vinculos com o Exército Brasileiro e a
Aeronautica, a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais se enquadra como aviagéo civil, e
ndo como aviagcdo militar, devendo também cumprir as leis e as normas administrativas
cabiveis a esse tipo de aviagao e sujeita a fiscalizacao e ao controle da Agéncia Nacional de

Aviacao Civil.

A esse respeito, apontam Marques (2006), Anacleto (2007), Rodrigues (2007); Silva (2010)
e Faria (2012) que até o ano de 2005 o Comando da Aeronautica controlava a aviagcéo
policial no Brasil por meio do Departamento de Aviagao Civil (DAC), que era o 6rgao central
do Sistema de Aviagao Brasil, quando, foi criada pela Lei 11.182/2005 a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil, vinculada a Secretaria de Aviacédo Civil do Gabinete da Presidéncia da
Republica, constituindo o érgédo regulador da aviagdo civil no Brasil, sendo de sua
competéncia a regulacao e fiscalizagdo das atividades de aviagao civil e de infraestrutura

aeronautica e aeroportuaria.

Outra legislagéo aplicavel a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais € o CdAdigo Brasileiro
de Aeronautica, instituido no Brasil pela Lei Federal 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o
qual possui varias normas que cumprem todas as suas fungdes. Ou seja, proibem, permitem
ou apenas explicam determinadas condutas, criando o Direito Aeronautico abrangendo
tratados, convengdes e atos internacionais discutidos pela Organizacado Internacional de
Aviacgao Civil (OACI) e da qual o Brasil é signatario, nos termos do Decreto Federal 21.713,
de 27 de agosto de 1946.

Essa insergdo no mundo aeronautico provoca desdobramentos e a elaboracdo de normas,
orientagdes, coordenacgao, controle e fiscalizacdo para: a navegacao aérea, o trafego aéreo,
a infraestrutura aeronautica, os procedimentos para a qualificagdo e treinamentos dos
tripulantes, os procedimentos de manutencdo e requisitos de aeronavegabilidade para

aeronaves, a gestdo da atividade aérea e a responsabilidade pela seguranga operacional de



50

voo e mitigagcdo dos riscos na atividade aérea e os servigos, direta e indiretamente,

relacionados ao voo.

No Brasil, os principais aspectos da aviacdo civil sdo delineados por meio dos
Regulamentos Brasileiros de Homologagao Aeronautica (RBHA), Instrucoes do Comando da
Aeronautica (ICA), Instrugbes da Aviacao Civil (IAC), Instru¢cdes Suplementares (IS), Norma
do Sistema do Comando da Aeronautica (NSCA) e outras que estabelecem os requisitos e
as normas a que as empresas, as pessoas envolvidas com a atividade aérea e toda a
comunidade aeronautica devem obedecer para operar aeronaves em todo o territério

nacional.

Atualmente, a ANAC adota uma nova terminologia para o RBHA, sendo que os novos
regulamentos confeccionados sio definidos como “Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil”
(RBAC).

Ressalta-se que a ANAC nao é responsavel pelo controle do espaco aéreo nem pela
investigagdo de acidentes aeronauticos, cuja responsabilidade é do Comando da
Aeronautica, sendo que o 6rgao responsavel pelo controle do espaco e do trafego aéreo é o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e o 6rgao responsavel pela
prevencdo e investigacdo de acidentes aeronauticos € o Centro de Investigacao e

Prevencéao de Acidentes Aeronauticos (CENIPA).

Assim, considerando o horizonte temporal para a realizagdo da retrospectiva, ou seja, 2003-
2012, listam-se no Quadro 3 as principais hormas administrativas aeronauticas que guardam
vinculo com a aviacao da Policia Militar de Minas Gerais neste periodo, para demonstrar o

quanto & complexa a atividade aérea.

Com base nesse cenario normativo, observa-se que algumas regulamentacdes foram
revisadas e outras inseridas. As novas regulamentagdes tratam de tematicas que marcam o
periodo 2003-2012, como € o caso das Instru¢cdes Suplementares (IS) que orientam sobre o
treinamento IFR em helicéptero, artigos perigosos, interferéncia ilicita, substancias
psicoativas, aeronaves historicas, reparo de aeronaves e outras que vao além das questdes
estruturantes da aviagao civil brasileira, como: aeronavegabilidade, formagao, treinamento,
habilitagcbes, manutencgao, regras gerais de voo, infraestrutura e servigos de suporte e apoio

a atividade aérea.
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Quadro 3 — Normas administrativas aeronauticas aplicadas a aviagao da Policia Militar

Descrigao

Norma

Ano de vigéncia — Anterior a 2003 até 2012

Aeronavegabilidade

RBHA/RBAC 21, 23, 25,
26, 27, 29, 33, 35, 39

Antes

2003

2003

Combustivel drenado RBHA / RBAC 34
Manutengao preventiva RBHA / RBAC 43
Identificacdo de aeronave RBHA / RBAC 45
Registro de aeronave RBHA 47
Licenca de pilotos RBHA / RBAC 61
Mecénico de aeronave RBHA 65
Certificado Médico RBHA / RBAC 67
Regras Gerais Operagdes RBHA 91

Saltos para-quedas

RBAC / RBAC 105

Interferéncia llicita

RBAC 108, 111

Carga externa

RBHA / RBAC 133

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011 2012

Escola de aviagao RBHA 141
Empresas de Manutengao RBHA / RBAC 145
Artigos perigosos RBAC 175
Regras para helicépteros ICA 100-4
Plano de voo ICA 100-11
Trafego aéreo ICA 100-12
Prevengéao de acidentes IAC 013-1001
Gerenciamento de cabine IAC 060-1002 A
Licencas e certificados IAC 060-1003
Demonstragao IAC 091-1001
Vitimas de acidentes IAC 200-1001
Transporte de cadaveres IAC 1606
Helipontos em clareiras IAC 2318
Transportes de enfermos IAC 3134

Diario de bordo IAC 3151
Caderneta de voo IAC 3203
Carga externa IAC 3515
Registro de horas de voo IAC 3252

Aeronavegabilidade

IS 21.181-001 B

Aeronaves histéricas

1S 21.191.002 A

Diretriz aeronavegabilidade 1S 39.001 A
Formulario de Seguranga 1S 43.9-001 A
Caderneta célula e motor 1S 43.9-033 A
Reparos de aeronaves 1S 43.13-004 A
Experiéncia de voo 1S 61.001 A
Treinamento helicéptero IFR 1S 61.002 A
Certificado Médico IS 67.002 A
Substancias psicoativas 1S 120.002 A
Artigos perigosos 1S 175.001 B
Seguranga operacional NSCA 3-3

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagao Civil
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As revisbes e a inser¢cdo de novas regulamentagdes registradas no periodo 2003-2012
acontecem, em sua maioria, apos a criagdo da Agéncia Nacional da Aviagao Civil, em 2005.
Os Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil (RBAC) e as Instrugées Suplementares (1S)
sdo exemplos dessa constatacdo de sinais de mudangas no cenario legal-normativo na

aviagao civil brasileira.

A esse respeito, ressalta-se que no horizonte temporal considerado a aviacdo da Policia
Militar de Minas Gerais constituiu-se por meio do emprego de avides e helicopteros, sendo
este ultimo o principal vetor do policiamento ostensivo aéreo na organizacdo. E isso faz

diferenca, pois existem regras diferenciadas para aviées e helicépteros.

Num ligeiro esforgo de sintese, registra-se que as regras gerais do ar buscam organizar a
circulacdo das aeronaves civis no espaco aéreo — no caso em discussao, o brasileiro. Em se
tratando de helicopteros, a Instru¢do do Comando da Aeronautica 100 — 4 (ICA 100 — 4), de
31 de maio de 1991, recepcionada pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil, € que estabelece

as regras especiais de trafego de helicopteros de maneira geral na aviagao civil brasileira.

No corpo dessa norma administrativa, encontram-se referéncias sobre a realizacdo de
taxiamento, pontos de area de pouso e decolagem, operagdo em pistas, autorizagdes,
planos de voo, procedimentos em voo visual e em voo por instrumentos, medidas de
seguranga em caso de interferéncia ilicita, as operagdes em areas Terminais de Controle de

Trafego Aéreo (TMA), plataformas maritimas, areas urbanas e em missao policial.

Sobre a missao policial, destaca-se que o emprego de helicopteros na atividade policial é
contemplado de forma diferenciada pela normativa em relagdo a regra geral para o trafego
de helicopteros no espago aéreo brasileiro, pois € permitida a realizacdo de desvios, quando

devidamente justificados e sob a responsabilidade do piloto em comando, do preceito geral.

Abranger as especificidades tanto da aviacdo de asas fixas (avibes) quanto de asas
rotativas (helicopteros) no campo da seguranga publica e/ou defesa civil € o que faz o
Regulamento Brasileiro Habilitagdo Aeronautica 91 (RBHA -91), de 20 de margo de 2003,
que trata das Regras gerais para a operagdo de aeronaves civis. Nele, a atividade de
operacao aérea de seguranca publica e defesa civil € um tipo da aviagao civil em que a sua
subparte “K” especifica as normas e os procedimentos aplicaveis nas aludidas atividades,
detalhando, dentre outros assuntos: sua aplicabilidade, conceitos, aeronaves autorizadas,

habilitagcdes, treinamento e proficiéncia da tripulagcao, responsabilidades das autoridades de



53

Seguranca Publica e/ou Defesa Civil, manutengao das aeronaves e as condigdes especiais

de operacao.

De todo o exposto sobre as leis e normas administrativas que tratam da aviagao civil
brasileira e que guardam relagdo com a aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais,
depreende-se que ainda existem conflitos e lacunas a serem preenchidas na relacao
envolvendo o Direito Aeronautico e a Aviagdo de Seguranca Publica. E isso que afirma Beni

em artigo publicado em 2009.

[...] a aplicacdo [dos Preceitos do CBAer] nas atividades de aviagao realizadas pela
Aviacdo de Seguranca Publica é deveras restrita, pois a lei, por ser anterior a
Constituicdo Federal de 1988, ndo contemplou os preceitos por ela instituidos, tdo pouco
os preceitos sobre as aeronaves de Estado estipulados pela Convengao sobre Aviagao
Civil Internacional, e, portanto, ndo se pode exigir do Estado o mesmo que se exige das
empresas que executam os servigos aéreos publicos e privados, e que compdem a
Aviagao Civil.

Ficou demonstrado que essas normas abrangem exclusivamente a Aviacao Civil em
todos os seus aspectos de infraestrutura aeroportuaria, uso do espago aéreo, regras de
direito internacional, responsabilidade civil, registro e contratos de aeronaves, tripulagao,
concessao e permissao de servigos publicos para transporte de pessoas e coisas,
infracdes, garantia de responsabilidade do transportador, etc.

Restou evidente que o CBAer apresenta conceitos sobre aeronaves do Estado,
entretanto aponta consideragdes especificas somente as aeronaves militares, omitindo-
se no que diz respeito as aeronaves publicas destinadas ao servigo do Poder Publico,
pois, ao considera-las, no género, como aeronaves civis, possibilitou, contrariando
preceitos de Direto Publico, a autoridade de aviagéo civil estender, por analogia, as
normas instituidas para Aviagao Civil aos servigos essenciais do Estado.

Nesse entendimento o CBAer e seus regulamentos definem como servigos aéreos
aqueles prestados por seus permissionarios ou concessionarios de servigo publico e
realizados por pessoas juridicas de direito privado, como as empresas de transporte
regular, nao-regular e especializadas e que nado se coadunam com a atividade
constitucional de seguranga publica atribuida a Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios.

Mesmo assim, de forma antijuridica, os regulamentos instituidos pela ANAC, érgao
criado para regular atividade econdmica, classificam a Aviagcdo de Seguranca Publica
como servigos aéreos especializados.

Evidente que, para tal pretensdo, faz-se necessaria alteragéo legislativa, conforme
Projeto de Lei n° 2.103 de 1999, que tramita no Congresso Nacional, além dos debates
iniciados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica, através da Comissdo de Aviacdo de Seguranga Publica, criada
através da Portaria SENASP N° 18, de 8 de julho de 2008 e do Conselho Nacional de
Aviagédo de Seguranga Publica, instituido pelas Portarias SENASP N° 2.555, de 18 de
dezembro de 2008 e N° 7, de 13 de abril de 20009.

Como resultado dos debates iniciados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), por meio da Comissdo de Aviacdo de Seguranca Publica, no ano de 2009, a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil, apresentou a minuta de proposta do Regulamento
Brasileiro de Aviagao Civil 90 (RBAC 90), que trata da Aviagao de Estado: servigco do Poder
Puablico em operagbes aéreas especiais, a qual promovia a consolidagdo de um movimento

dos operadores da aviacdo de seguranga publica e/ou defesa civil da Unido, estados,



54

municipios e do Distrito Federal pela alteracdo da atual legislacdo aeronautica de forma a

recepcionar a Aviagao de Estado. O documento é constituindo pelo seguinte roteiro:

Subparte A: Geral

Subparte B: Regras de voo

Subparte C: Requisitos para aeronavegantes

Subparte D: Treinamento

Subparte E: Instrumentos e equipamentos especiais

Subparte F: Sistema de imagem de visao noturna

Subparte G: Manutengao, manutencao preventiva, modificacbes e reparos
Subparte H: Atividades de paraquedismo dos érgaos de seguranga publica
Subparte |: Sobrevivéncia de aeronaves e de seus ocupantes

Subparte J: Sistema de gerenciamento de segurancga operacional

Subparte K: Estrutura do Programa de Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana
Subparte L: Operacao de veiculos aéreos nao tripulados

Apéndice A: Elaboracido do Manual de Operacdes (MOP)

Apéndice B: Elaboragédo do Manual de Gerenciamento da Seguranga Operacional
Apéndice C: Elabora¢do do Programa de Treinamento Operacional (PTO)

Apéndice D: Solicitagdo para operacgao de veiculo aéreo nao tripulado

Resumindo, constata-se que a minuta da proposta do Regulamento Brasileiro de Aviagéo
Civil 90 sobre a Aviacdo de Estado tentou reunir em uma sé norma administrativa da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil as especificidades decorrentes do emprego de aeronaves
(avides, helicopteros, planadores, motoplanadores, etc) a servigo do Poder Publico em

operacdes aéreas especiais.

Portanto, esse € o retrospecto do campo legal-normativo da aviagao civil brasileira e que

afeta, em cheio, a Aviagdo da Policia Militar de Minas Gerais.

De breve compreenséao sobre esse resgate histérico das regras e das normas pertinentes ao
campo da aviagao civil, passa-se a comentar as normas administrativas expedidas pela

Policia Militar de Minas Gerais sobre o emprego de aeronave no policiamento ostensivo.

Na Policia Militar de Minas Gerais, o primeiro documento que regulamentou o emprego de
helicopteros em apoio as operacdes policiais militares foi a Diretriz de Operacdes Policiais-
Militares 07/87 (DOPM 07/87).
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A diretriz ainda esta em vigor e sob o aspecto de conteudo, trata-se da legislagdo da
PMMG que mais detalha sobre o emprego de helicopteros, na qual consta como uma de
suas finalidades “Orientar a utilizacdo e o emprego de helicopteros (Helcp) em apoio as
operagdes policiais-militares em misstes de Manutencdo da ordem publica, de Defesa
Interna, de Defesa Civil e Socorrimento Publico” (MAGALHAES, 2009, p.60).

A referida norma previa o emprego de helicopteros ndo somente em atividades de
policiamento ostensivo, estendendo-se a abrangéncia para as atividades de Defesa Social,

como pode ser compreendida a partir dos objetivos da DOPM 07/87:

a) Aumentar a eficiéncia e a eficacia no cumprimento das missdes de manutencgéo da
Ordem Publica e de socorrimento publico.

b) Permitir o cumprimento das Politicas e das Diretrizes do Comandante-Geral, visando
ao atingimento do que preconiza a ideologia da efetividade, ou seja, proteger e
socorrer com qualidade e objetividade.

c) Proporcionar maior dinamismo e eficacia na atuagdo em operagbes de Defesa
Interna e Defesa Civil.

d) Aumentar o grau de seguranga subjetiva e objetiva da comunidade mineira, em todo
o Estado de Minas Gerais.

e) Proporcionar a ftropa empenhada o apoio necessario para uma maior
operacionalidade no cumprimento de sua missdo, aumentando-lhe a seguranga e seu
moral.

f) Permitir o rapido transporte de homens, armamentos e equipamentos especiais para
locais onde sua presenca se faga necessaria (MINAS GERAIS, 19873, p. 1).

Destaca-se que o emprego de helicoptero ja era considerado um recurso potencializador, o
qual aumenta a eficacia das agdes de defesa social, além de proporcionar maior seguranca,
mobilidade e dinamismo as forgas terrestres, sendo compreendido como uma inovacéo que
visa melhorar o servigo prestado e o desempenho das missdes policiais, a qual ja havia sido

implementada em outras unidades policiais do mundo:

Ao introduzirmos o helicéptero nas missdes de radiopatrulhamento somamos, a
todo nosso aparato policial, um recurso que, empregado sobejamente nas mais
modernas policias do mundo, nos garantira a redugao dos indices de criminalidade,
minimizando riscos e contribuindo para o estabelecimento do ambiente de seguranca
objetiva e subjetiva (MINAS GERAIS, 19873, p. 2).

Denotam-se da DOPM 07/87 as varias dimensdes de emprego do helicoptero que se
aportavam naquela época, compreendendo-se que a inovagéo veio como forma de conter
um cenario de evolucdo e sofisticacdo do crime organizado, bem como de demandas
provenientes do desequilibrio social e ambiental, que passaram a exigir respostas

qualificadas e eficazes dos 6rgaos publicos:

No vasto campo da Seguranga Publica, presenciamos a atuagcdo de quadrilhas
organizadas utilizando-se, em suas sanhas criminosas, dos mais sofisticados recursos
de que dispbe a tecnologia moderna. Por outro lado, o crescimento desordenado das
grandes urbes vem aumentando a probabilidade de riscos de sinistros. Como se isso ja
ndo bastasse, a influéncia desordenada do homem no meio ambiente faz surgir ora as
grandes secas, ora as grandes inundacgdes, exigindo por parte das autoridades uma série
de medidas preventivas e corretivas (MINAS GERAIS, 1987a, p. 2).
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Outro dado colhido na DOPM 07/87 € que o emprego de helicoptero se daria somente no
periodo diurno “...] diariamente, no periodo compreendido entre o nascer € o por do sol,
havera no CORPAer uma GRAer de prontiddo, ECD empenho Mdt O de seu comandante e
em constante coordenagdo com o Chefe do CEGECOP” (MINAS GERAIS, 1987a, p. 12).

A referida diretriz também destacava os limites legais do emprego de helicopteros em

missdes de defesa social:

As aeronaves serdo empregadas em missdes preventivas, repressivas e de socorro,
devendo, no entanto, ser obedecidas as diversas normas, instrugcbes e outras
determinagdes do Ministério da Aeronautica e as comuns para o radiopatrulhamento da
Corporagéao (MINAS GERAIS, 19873, p. 12).

Percebe-se que, desde o inicio, 0 emprego se deu com o estabelecimento de parcerias com
agentes externos para a transferéncia de conhecimentos, principalmente na area de
manutencao de aeronaves. Estabeleceu-se uma parceria com a fabricante dos helicopteros
modelo Esquilo AS 350 B2.

Serao fornecidos pela HELIBRAS, Mdt prestagdo de servigo, dois mecanicos Cat 1
especializados em Helcp para atenderem ao sistema de manutengédo das aeronaves e
instrugcdo dos mecanicos da PMMG (MINAS GERAIS, 19873, p. 16).

Em 11 de janeiro de 1994, foi publicada a Diretriz de Operacdes Policiais Militares (DOPM)
n.12/94, que nao revogou expressamente a DOPM 07/87, fazendo apenas algumas
mudancas e inserindo algumas unidades especiais, como forca de reacdo do Comando-
Geral da PMMG, dentre estas o Batalhao de Missées Especiais (BME), que se dividia em
dois grupos, sendo o primeiro o Grupo de A¢des Taticas Especiais (GATE) e o segundo o
Grupamento de Radiopatrulhamento Aéreo (GRAer) — (MINAS GERAIS, 1994).

Em margo de 2002, o Comando-Geral publicou a Diretriz para Producdo de Servicos de
Seguranga Publica 01 (DPSSP 01/2002), que revogou expressamente a DOPM 12/94. O
documento apresenta o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo como Unidade de Execucéao
Operacional Especializada (MINAS GERAIS, 2002).

A norma previa que o Btl RpAer constituia-se, dentre outras unidades da Policia Militar, na
“forca de reacdo do Comandante-Geral” e do qual desenvolvera agdes/operacdes taticas
para recobrimento nas situagdes emergentes no campo da seguranga publica em todo o
estado de Minas Gerais, mediante acionamento do comandante-geral ou chefe do EMPM.

Observam-se algumas questdes aplicaveis ao Btl RpAer, que séo:
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a) que o emprego ordinario do Btl RpAer sera definido pelo Comandante da 82 RPM
(hoje 12 RPM/Comando de Policiamento da Capital);

b) que o Btl RpAer atuara no radiopatrulhamento aéreo rotineiro na RMBH e no interior
mediante planejamento do Chefe do Estado-Maior (CHEM) e, ainda, nas ocorréncias de
alta complexidade tanto na capital como no interior do Estado;

c) que a desconcentragao do radiopatrulhamento aéreo ocorrera mediante articulagéo do
Estado-Maior da PMMG;

d) que o emprego das aeronaves, no periodo diurno e noturno, ocorrera mediante
planejamento especifico e que sera submetido a apreciagcdo do CHEM,;

e) que o Btl RpAer devera manter uma equipe de prontiddo, diariamente, no periodo
entre o nascer e o pér do sol, sendo que havendo disponibilidade logistica e de recursos
humanos e ainda considerando informagdes do geoprocessamento deverdo ser
planejados vbos noturnos de cunho preventivo e repressivo;

f) que o acionamento do Btl RpAer sera feito mediante contato direto do comandante da
fragdo diretamente com o Centro Integrado de Comunicagdes Operacionais (CICOP),
para atuagado em qualquer parte do Estado (MAGALHAES, 2009, p. 61).

Constava na DPSSP 01/2002 a previsdo do voo noturno, apesar de deixar sua
regulamentagido para um planejamento especifico futuro, de acordo com a disponibilidade

logistica e de recursos humanos.

Nota-se também que o Btl RpAer passou a ser subordinado ao comando de policiamento da
Capital mineira. A atuacado no interior do estado dependeria de autorizacdo do chefe do

Estado Maior da Policia Militar.

Posteriormente, criou-se o Comando de Policiamento Especializado (CPE), por meio da
Resolucédo 3.764, de 22 de junho de 2004, em que todas as unidades especializadas
passaram a se subordinar a um uUnico comando, o CPE, comandado por oficial do ultimo

posto da institui¢ao.

Assim, a coordenacdo do emprego das unidades especializadas passou a ser feita pelo

comandante do CPE em todo o estado.

Nota-se, no entanto, que até entdo a diretriz referenciada ndo adentrava na especificidade
da atividade aérea, deixando a sua regulamentac¢ao por conta do regimento interno do CPE,

conforme determina o art. 4° da Resolucao 3.761, de 11 de maio de 2004.

Em setembro de 2010, a Policia Militar de Minas Gerais editou a Diretriz Geral para o
Emprego Operacional da PMMG (DGEOp), em que a atividade aérea era tratada de forma

estratégica no interior da organizagao.
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Na norma, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo continuava sendo uma Unidade
especializada e subordinada ao Comando de Policiamento Especializado (CPE),

considerada uma das forgcas de reacdo do Comando Geral da PMMG responsavel por:

Executar o radiopatrulhamento aéreo rotineiro na RMBH e nas cidades do interior onde
haja fragdo desconcentrada e agbes e operagdes programadas pelo EMPM e
coordenadas pelo CPE em todo o interior do Estado (MINAS GERAIS, 2010, p. 72).

Segundo a DGEOp, o Btl RpAer constitui o terceiro esforgo de recobrimento, podendo ser
empregado em todo o territério mineiro. A Unidade é responsavel, ainda, por atuar em
ocorréncias de alta complexidade, salvamento e socorro e calamidades, em apoio as outras
Unidades de Execugdo Operacional (UEOp). O carater emergencial e abrangente do
emprego do helicoptero & percebido pela definicdo da forma de acionamento do recurso

aéreo:

Em situagbes de emergéncia, o acionamento do Btl RpAer para atuagdo em qualquer
parte do Estado podera ser feito por meio de contato direto do Comandante da Fragao
PM com o CICOp, sendo o empenho precedido de analise da situacdo e verificagdo da
necessidade pelo Comandante do CPE (MINAS GERAIS, 2010, p. 73).

A partir dai, verifica-se a expectativa de que o helicoptero esteja em condigbes de atender

as demandas emergenciais em qualquer parte do estado, a qualquer hora.

A DGEOp também enfatizava que a execugdo do radiopatrulhamento aéreo deveria
obedecer as normas aeronauticas que regulam esse emprego, além de requerer um

planejamento especifico para atuacao:

O emprego de aeronaves em vbos diurnos e noturnos sera objeto de planejamento
especifico que devera ser submetido a apreciagcdo do CPE, com observancia das
normas, regulamentos e outras instrugdes da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
ou correspondente. (MINAS GERAIS, 2010, p. 73)

Em cumprimento ao previsto nesta diretriz geral, o comando do Btl RpAer, no ano de 2010,
determinou a um grupo de oficiais da Unidade a produg¢ao de uma proposta de diretriz para
regular o emprego operacional de aeronaves da PMMG, embora ja houvesse uma
mobilizacdo nesse sentido deste 2003 (FERREIRA, 2010).

Estudo realizado por Vander Ramos sobre o emprego de aeronaves da Policia Militar de
Minas Gerais na Copa do Mundo de 2014 permite identificar que essa proposta de diretriz,
finalizada em 2011, estd em tramitagdo no escaldo superior, para os devidos ajustes e

aprovacéo. Ela estabelece as orientagdes para o planejamento, a execugao, a coordenagao
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e o controle, no ambito de todo o estado, da utilizagdo de aeronaves de asas fixas (avides) e
rotativas (helicopteros) da PMMG, esclarecendo, sobretudo, a questdo de emprego e

vinculacao operacional das Companhias (CoRpAer) instaladas no interior do estado.

As Companhias de Radiopatrulhamento Aéreo desconcentradas estdo subordinadas
administrativamente ao Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, que gerencia as técnicas de
emprego de aeronaves, 0 abastecimento, a manutengao e outras especificidades da aviagao

de seguranga publica.

O Btl RpAer deve manter um helicoptero na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em
condicbes de pronto-emprego diuturnamente. A oferta do servico nas Companhias
desconcentradas deve acompanhar a logica da prevencdo criminal, por meio do
monitoramento dos indicadores criminais nos niveis local e regional e, ainda, pelo

atendimento as demandas programadas.

Conforme a proposta de diretriz, 0 emprego operacional de helicépteros na Policia Militar de

Minas Gerais deve pautar-se pela observancia dos seguintes pressupostos:

a) Rapidez no acionamento do recurso aéreo — a velocidade na agao de resposta constitui-
se em uma das principais vantagens da utilizacdo dos helicopteros no radiopatrulhamento.
Assim, as fragbes terrestres, nos casos de necessidade, devem solicitar de imediato, o

apoio aéreo.

b) Emprego I6gico — a utilizagdo de aeronaves deve pautar-se por um criterioso julgamento
das informagdes disponiveis no teatro de operagdes, para evitar 0 emprego € 0s riscos

desnecessarios do recurso aéreo.

¢) Seguranca preventiva e reacdo qualificada — o emprego do helicéptero deve ser realizado
em zonas quentes de criminalidade, ou em locais de risco, ou em grandes corredores de
transito, ou em eventos de grande porte, ou, ainda, em ag¢des de cunho humanitario ou
assistencial. Nas acbes e operagdes reativas, o incremento do emprego do helicoptero,

deve visar a melhoria da qualidade dos servigos da Policia Militar.

d) Escalonamento de esforgos — para o atendimento das demandas de policia ostensiva, ha
dois modelos operacionais diferenciados. O primeiro é o territorial, focado na prevencéao
criminal, tendo como base a proximidade e a interagdo comunitaria. O segundo é o de

recobrimento, sustentado na especializagdo, para dar resposta aos fenbmenos criminais
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complexos que exijam respostas qualificadas e estratégicas, em que se insere 0 emprego

de helicéptero.

e) Integragdo e interagdo ar / solo — trata do perfeito entrosamento entre as guarni¢cdes
aéreas e as equipes terrestres para que possam desencadear, em conjunto, as agdes ou

operacgdes policiais militares, com objetivos definidos.

f) Conhecimento da missdo — a solicitacdo do apoio de aéreo deve ser acompanhada de

informacdes suficientes para o pronto emprego da aeronave.

g) Gestado por resultados — o emprego de aeronaves da PMMG deve se constituir em uma
tecnologia com capacidade para potencializar as intervengdes policiais e alterar cenarios em

crise.

h) Coordenacdo e controle — o helicoptero se insere na coordenagcdo e no controle das
atividades relativas ao emprego operacional, pelo fato de o equipamento ser considerado
uma excelente plataforma de observacdo. Com uma a visdo ampla, é possivel promover o
direcionamento mais adequado dos recursos humanos e logisticos empregados no terreno,

para o alcance de melhor resultado.

Ao longo dos dez anos da retrospeccéo — ou seja, 2003-2012 —, a aviagao da Policia Militar
foi recepcionada por trés normas: 1?) a Diretriz de Operagbes Policiais Militares 07/87
(DOPM 07/87), que tratava do funcionamento das atividades aéreas na Policia Militar; 22)
Diretriz para a Produgdo de Servicos de Seguranca Publica 01 (DPSSP 01/2002), que
tratava em linhas gerais do emprego operacional da Policia Militar em Minas Gerais; e 3?) a
Diretriz para Producao de Servicos de Seguranga Publica 3.01.01/2010, que trata da Diretriz
Geral para o Emprego Operacional da PMMG (DGEOp).

Sobre essas normativas, ressalta-se que, embora a aviagdo da Policia Militar seja
constituida por um avido e helicopteros, poucas referéncias se encontram nas normas
pesquisadas sobre o emprego das aeronaves de asas fixas, havendo, de fato, maior
detalhamento da atividade aérea associada ao emprego dos helicopteros, a ndo ser na

proposta de diretriz encaminhada ao Estado Maior da Policia Militar.

A Diretriz de Operagdes Policiais Militares 12/94 (DOPM 12/94) teve seu periodo de vigéncia
fora do periodo em andlise e revogada em 2002. No Quadro 4 visualiza-se a aplicacéo

dessas normativas no horizonte temporal considerado.



61

Quadro 4 — Normas administrativas da Policia Militar de Minas Gerais sobre o policiamento
aéreo — 2003-2012.

Diretriz

DOPM 07
DOPM 12

DPSSP 01

DGEOp

Proposta

Fonte: Costa Junior (2003), Magalhaes (2009) e Ramos (2011).

Nota: DOPM= Diretriz de Operagbdes Policiais Militares. DPSSP= Diretriz para a Produgéo de Servigos
em Seguranga Publica. DGEOp= Diretriz Geral de Emprego Operacional da Policia
Militar de Minas Gerais.

Por fim, verifica-se que o radiopatrulhamento aéreo, em especial o realizado com
helicopteros, tem demonstrado ser de grande valia para potencializar as agdes e operagdes
da Policia Militar de Minas Gerais. No entanto, ainda carece de norma administrativa

especifica que detalhe o emprego de aeronaves no interior da organizagao.

Conhecido o marco legal-normativo, passa-se, a explorar os recursos aéreos disponiveis na

aviagao da Policia Militar.

4.2 Os recursos da aviagao da Policia Militar

Dedica-se esta sec¢ao a listar os recursos aéreos disponiveis na aviagcédo da Policia Militar de
Minas Gerais e compreender em que medida essa aviagao vai tomando corpo ao longo dos
anos, em especial no periodo compreendido 2003 e 2012, horizonte temporal trabalhado
para a realizagdo da retrospectiva, um dos fatores que contribuiu para o investimento em

estudos prospectivos.

De partida, frisa-se que se tratara de recursos aéreos nesta subsecdo apenas as
informacgdes pertinentes a frota de aeronaves e de caminhdes-tanque de abastecimento, a
equipamentos tecnoldgicos e a hangares. Em sintese, algo que permita ter uma nocao do
que se tem disponivel para que se faga o policiamento aéreo na Policia Militar de Minas

Gerais numa perspectiva historica.

Os trabalhos de Costa Junior (2003), Brandes (2005), Marques (2006), Magalhaes (2009),

Coelho (2012) e outros estudiosos da aviagdo da Policia Militar de Minas Gerais, contribuem
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de maneira significativa para melhor compreender a dindmica e a disponibilizagdo dos
recursos logisticos e de infraestrutura no Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo em pleno
ano de 2013.

4.2.1 Da frota de aeronaves

Compreende-se que somente na década de 1980 é que se iniciaram os estudos para a

implementacao do emprego de helicdpteros na Policia Militar de Minas Gerais.

Entre 1981 e 1985, o Comando da PMMG realizou trés experiéncias de emprego
operacional de helicopteros na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde foram
desempenhados voos de apoio as atividades de controle de disturbios civis, operagdes
preventivas e repressivas a assaltos a bancos (modalidade criminosa recorrente na época),
radiopatrulhamento aéreo preventivo, vigilancia de rios e reservas florestais e policiamento

de transito.

Somente no ano de 1986 a Policia Militar, como parte dos esforcos para conter a escalada
da violéncia e criminalidade, iniciou de forma efetiva o desenvolvimento de sua capacidade
aeromovel. Esta iniciativa ocorreu no governo Hélio Garcia, oportunidade em que o estado
de Minas Gerais adquiriu quatro aeronaves: uma aeronave Bell 222 destinada ao governo;
uma Bell 206 a Policia Civil; uma a Policia Militar; e uma & Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG).

A primeira aeronave a equipar o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo foi um helicoptero
americano denominado Bell Jet Ranger 206 — Ill, PP-HSL, da empresa Bell Helicopter. Ao
ser nacionalizada, esta aeronave recebeu a matricula brasileira PP-EJF, sendo designada

como Pégasus 01.

Comenta Brandes (2006, p. 68), em seus estudos que “[...] havia, também, nesta época,
uma outra aeronave, um helicoptero modelo esquilo, que permaneceu em comodato junto a
PMMG por um periodo de aproximadamente seis meses, apos este prazo ela foi devolvida a

sua comodante a empresa Helibras, ficando apenas o Jet Ranger”.

Em 11 de maio de 1992, a Forga Aérea Brasileira doou a PMMG dois helicopteros modelo
Bell 47, intensamente utilizado na Guerra da Coreia. Os prefixos foram PP-EJD e PP-EJE,

sendo designados, respectivamente, Pégasus 02 e Pégasus 03.
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Em 22 de fevereiro de 1994, o governo do estado adquiriu duas aeronaves Esquilo AS 350
B2 da empresa Helibras para missdes policiais, de salvamento e de combate a incéndios
florestais, sendo uma aeronave, a de matricula PP-EPM, integrada a frota da Policia Militar,

com o codinome Pégasus 04.

Em maio de 1995, um avido Cesna 210, de matricula PT-DTB, que se encontrava em
regime de depdésito judicial a PMMG, foi incorporado a frota de aeronaves do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, com o designativo de Pégasus 05. Ainda no ano de 1995,
mediante convénio com a Prefeitura Municipal de Uberaba, a Policia Militar passou a operar

naquela cidade um helicéptero modelo Robinson 22 (Pégasus 06).

Em abril de 1996, o Pégasus 04 (PP-EPM) sofreu um acidente durante uma instrucao de
pilotos, vindo a sofrer danos materiais irreparaveis. Em agosto do mesmo ano, com a
indenizacdo recebida do seguro aeronautico, uma nova aeronave, modelo Esquilo, foi
adquirida, o Pégasus 07 (PP- EJJ) recompondo a frota de aeronaves do Batalhdo de

Radiopatrulhamento Aéreo, que, a época, dispunha de 5 helicopteros e 1 avido.

O ano de 1997 foi marcado pela incorporagao de mais um helicéptero Esquilo, entregue pela
empresa Helibras, de um lote de quatro aeronaves adquiridas pelo governo de Minas

Gerais. Trata-se do Pégasus 08 de matricula PP-EJK.

Entre os meses de maio a novembro de 1998 a frota de aeronaves da Policia Militar foi
ampliada, recebendo mais trés helicopteros Esquilos da Helibras, fechando o lote de quatro
aeronaves adquiridas pelo governo de estadual. Essas aeronaves recebem o codinome de
Pégasus 09 (PP-EJL), Pégasus 10 (PP-EJM) e Pégasus 11 (PP-EJN).

Em 1999, as aeronaves Bell 47 foram desativadas, quando se verificou que o
custo/beneficio de sua manutengao e operagao ndo compensava, tornando-se inviavel a sua
permanéncia em operacdo. Registra-se, ainda, nesse ano o encerramento do convénio
entre a Prefeitura de Uberaba e a Policia Militar, desativando o Pégasus 06. Portanto, no
final de 1999 a unidade aérea operava um aviao Cesna 210 e seis helicépteros, sendo cinco
do tipo Esquilo AS 350 B2 e um helicoptero tipo BHO6, Jet Ranger lll.

No ano de 2002, o avido Cesna 210 (Pégasus 05) foi devolvido ao seu proprietario, por

determinagdo judicial, reduzindo a frota da Policia Militar para seis helicopteros apenas.
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Em janeiro de 2006, ocorreu um acidente com o Pégasus 01, de matricula PP-EJF, com
perda total, durante um treinamento de pilotos, passando a frota a contar com cinco

helicopteros Esquilos.

Uma nova incorporacdo de aeronave na frota da Policia Militar s6 iria ocorrer em 2007,
quando a PMMG recebeu um avido de transporte, marca Beechcraft, modelo King Air C90,
doado pelo governo do estado, de prefixo PT-OSO (Pégasus 12), capaz de conduzir tropas
especiais para o interior de Minas Gerais, equipes médicas e 6rgaos para transplante,

autoridades, bem como outros apoios em que o deslocamento deveria ser rapido.

O més de abril de 2008 foi marcado pela recomposicdo da frota, com a
aquisicdo de outra aeronave modelo Bell Jet Ranger lll, de matricula PT-YAP

(Pégasus 13), em virtude do acidente com o Pégasus 01, em janeiro de 2006.

Em outubro de 2011, apds a assinatura de convénio entre o governo de Minas Gerais € a
SENASP, um novo helicoptero Esquilo AS 350B3 (PP- MMG) foi adquirido. Portanto, na
atualidade, a frota da aviacdo da PMMG é integrada por um avido King Air C90 e sete
helicépteros, dos quais seis Esquilos e um Jet Ranger lll. A Foto 1 ilustra os tipos de

aeronaves operadas pela Policia Militar de Minas Gerais apés a criagao de sua aviacgao.

O avidao King Air C-90 é uma aeronave bimotora, pressurizada, com propulsdo do tipo
turboélice, capacidade para seis passageiros e operada por dois pilotos. Possui uma altitude
maxima de operacdo de 9.000 metros. Tanque com capacidade para 1.476 litros de
querosene de aviagdo. Sua autonomia é de 5 horas a uma velocidade média de 453 km/h.
Alcanca cerca de 1.900 km (RIGOTTI, 2012).

Ja os helicopteros Esquilos tém como caracteristicas gerais: ter motor a reacdo com
poténcia nominal acima de 720 SHP e partidas sequenciais imediatas, possuir, trés pas,
acomodar um piloto e cinco passageiros, ter peso maximo de decolagem de 2.250kg ou
2.500kg com carga externa, tanque com capacidade para 540 litros de querosene de
aviagao (QAV), ter autonomia de voo de 3 horas e 30 minutos e apresentar velocidade de
cruzeiro rapido de 230 km/h e alcance de 600 km (HELIBRAS, 2004).

O modelo Bell Jet Ranger lll trata-se de um helicéptero utilitario com as seguintes
caracteristicas gerais: possuir: duas pas e monomotor a reacdo com poténcia nominal de
420 SHP, acomodar um piloto e quatro passageiros, ter o peso maximo de decolagem 1.520

kg, consumir QAV, ter autonomia de 3 horas e 40 minutos e apresentar, tanque com
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capacidade para 91 galdes (343 litros), velocidade maxima de 225km/h e alcance de 624km
(MANUAL, 2003).

Foto 1 — Modelos de aeronaves da Policia Militar de Minas Gerais

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.
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O Quadro 5 apresenta, de forma detalhada, a situacao da frota das aeronaves da Policia

Militar de Minas Gerais.

Quadro 5 — Aeronaves operadas pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — Minas

Gerais — 2012

CODINOME | PREFIXO | INICIO | MODELO |PROPRIEDADE| SITUAGAO | TIPODE

OPERACAO AERONAVE
PEGASUS 01 PP-EJF 1986 Bell 206 PMMG Indisponivel Helicoptero
PEGASUS 02 PP-EJD 1992 Bell 047 PMMG Indisponivel Helicoptero
PEGASUS 03 PP-EJE 1992 Bell 048 PMMG Indisponivel Helicoptero
PEGASUS 04 PP-EPM 1994 AS 350 B2 PMMG Indisponivel Helicoptero
PEGASUS 05 PT-DTB 1995 C 210 Particular Indisponivel Avido
PEGASUS 06 PP-MAF 1995 R 22 Pref. Uberaba Indisponivel Helicdptero
PEGASUS 07 PP-EJJ 1996 AS 350 B2 PMMG Em operagéo Helicoptero
PEGASUS 08 PP-EJK 1997 AS 350 B2 PMMG Em operagéo Helicoptero
PEGASUS 09 PP-EJL 1998 AS 350 B2 PMMG Em operagéo Helicoptero
PEGASUS 10 PP-EJM 1998 AS 350 B2 PMMG Em operagéo Helicoptero
PEGASUS 11 PP-EJN 1998 AS 350 B2 PMMG Em operagéo Helicoptero
PEGASUS 12 PT-OSO 2007 C90 PMMG Em operagao Avido
PEGASUS 13 PT-YAP 2008 Bell 206 PMMG Em operagéo Helicoptero
PEGASUS 14 PP-MMG 2011 AS 350 B3 PMMG Em operagéo Helicoptero

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl
RpAer). Se¢ao de Manutencéo.

Com uma frota desse porte, fortalece-se ainda mais a necessidade de se manter uma
gestdo de manutengido de qualidade visando a uma maior disponibilidade das aeronaves
para o emprego operacional, bem como de produzir mecanismos e instrumentos que
possibilitem uma visdo sistémica de toda frota e que impliguem a antecipagao de acgdes
preventivas de manutencdo e uma constante reducdo de custos. E o que constata
Rodrigues (2007, p. 65) ao dedicar-se ao estudo “Gestado de manutengao das aeronaves da
Policia Militar de Minas Gerais”, do qual é possivel resgatar informagdes preciosas sobre a

trajetoria deste setor na atividade de radiopatrulhamento aéreo.

De fato, um dos pressupostos da aviagao esta centrado numa boa politica de manutencao

de aeronaves.

No caso da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais, a gestdo de manutencido de
aeronaves € exclusiva da corporacgdo, sendo as atividades acompanhadas e conduzidas
pela Secao de Manutencdo de Aeronaves, incorporada a estrutura administrativa do

batalhdo, com a responsabilidade de gerir os contratos de manutencéo.
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Observa-se a partir dos estudos realizados por Rodrigues (2007, p. 7) que a estrutura de
manutencdo da unidade aérea, “[...] € composta de um modelo misto de servigos
aeronauticos. A execugao das revisdes e reparos das aeronaves é terceirizada. Ja a equipe
de mecanicos operacionais cuida das inspecdes diarias e acompanhamento do emprego
operacional.” Tal modelo perpetua-se ao longo dos dez anos da série histérica considerada,
ou seja, os anos de 2003 a 2012 (FOTO 2).

Sobre as inspegodes diarias, ressalta-se que o mecéanico operacional de voo realiza este tipo
de inspecao nas aeronaves antes do primeiro voo do dia (pré-voo), entre voos e apds o

ultimo voo do dia (pds-voo).

A medida que os policiais militares vdo adquirindo experiéncias, eles passam a acompanhar
e fiscalizar a execugao dos servigos de manutencao prestados pelas empresas terceirizadas

em suas respectivas oficinas, auxiliando também na gestao do contrato..

Foto 2 — Politica de manutencéo de aeronaves em missdes aerotransportadas

Nota: No canto superior direito, o chefe dos mecanicos realiza uma inspegéo de pré-voo em aeronave
no Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo. Na porgao inferior, ha a intervengéo nos helicopteros
em oficina terceirizada em Belo Horizonte/MG. No canto superior esquerdo, ha a instalagéo de
um helicoptero Esquilo na sede da montadora em Itajuba/MG.

Fonte: MARQUES, 2006, p. 123
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A trajetéria do setor de manutencdo de aeronaves descreve que a Policia Militar investiu
nesse periodo apenas 25% da formacao basica desses profissionais, enquanto os outros
75% sao investimentos decorrentes dos préprios mecanicos. A possibilidade de evaséao para

a iniciativa privada dificulta novos investimentos nos recursos humanos.

Declara Rodrigues (2007, p. 101) que “[...] a terceirizacdo da manutencao de aeronaves, por
meio da multiplicidade de contratos, a padronizagcdo de frota, o estoque de pecas
sobressalentes e a gestdo de pessoas e dos créditos financeiros e orcamentarios [...]",

marcam esse periodo.

Esse percurso histérico permite compreender que, em termos de investimentos em novas
aeronaves, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo ficou estagnado no periodo
compreendido entre 1998 e 2007, quando adquiriu o avido King Air C90. Em relacdo a
aviagao de helicopteros, a estagnagao € ainda maior, de 1998 a 2008. Mesmo assim, trata-
se de recomposicado de frota em face do pagamento de seguro para a aquisicdo de nova
aeronave, pois, de fato, a ampliacdo ocorre apenas em 2011, com a incorporacdo do

Pégasus 14 na frota.

4.2.2 A frota de caminhbes e os estoques de combustiveis

Estudo recente realizado por Coelho (2012), denominado O sistema de abastecimento de
helicépteros da Policia Militar de Minas Gerais, descreve como tem sido a gestdo do
transporte de combustivel da aviagao no interior da organizag¢ao policial. Segundo o autor, &
a possibilidade de transportar o combustivel que assegura o pleno emprego das aeronaves
em acbes ou operagdes de defesa social. Esse transporte é realizado por veiculos

especificos denominados de Unidades Autbnomas de Abastecimento (UAA).

Os modelos de Unidade Autbnoma de Abastecimento possuem capacidade diferenciada
para o transporte de combustivel entre 7.000 litros a 2.500 litros. Ainda integra a frota um
caminhao tanque (modelo bitrem), que conjuga dois tanques de armazenamento com
capacidade total de 45 000 litros de querosene de aviagdo, sendo um tanque com 22 000

litros e o outro com 23.000 litros.

Os veiculos sao adaptados para transportar, além do combustivel, os equipamentos

especiais de aviagao e os destinados a preparacado de zona de pouso de helicopteros.
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O Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo possui atualmente cinco Unidades Autbnomas de
Abastecimento, distribuidas na sede da Unidade, duas em Belo Horizonte, uma nas demais
companhias desconcentradas (Uberlandia, Montes Claros e Juiz de Fora). Cada uma das
trés companhias desconcentradas possui um caminhdo para a execucdo das atividades
relacionadas ao servico de abastecimento, fornecimento de combustivel rotineiro ou
eventual, e para os procedimentos relacionados aos estoques de combustiveis localizados

nas cidades onde tem competéncia de atuacao.

A constituigdo desta frota ocorreu ao longo dos ultimos treze anos. Ou seja, foi a partir do
ano 2000 que o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo passou a adquirir seus caminhoes
de abastecimento em apoio as aeronaves, sobretudo os helicépteros, durante o atendimento

das demandas.

As primeiras aquisi¢gdes ocorreram no ano de 2001 e, na sequéncia, nos anos de 2004,
2005, 2006, sendo a ultima incorporacao a frota de caminhdes ocorrida no ano de 2007,
como consta no Quadro 6. Observa-se que no horizonte temporal delineado para a
retrospeccéo, isto é, 2003-2012, houve reducio da frota de caminhdes de abastecimento,
que ja foi de seis veiculos, passando a operar, a partir do ano de 2011, com cinco

caminhoes.

Quadro 6 — Relagdo das unidades autdbnomas de abastecimento do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais — 2013

Prefixo Modelo Aquisigcao Capacidade Destinagao
(litros)

TE 8126 IVECO 2001 2,5 mil 22 CoRpAer Uberlandia
TE 7885 IVECO 2001 2,5 mil Indisponivel
TE 10817 VW 15.180 2004 5 mil 42 CoRpAer Juiz de Fora
TE 12876 VW 15.180 2005 5 mil 32 CoRpAer Montes Claros
TE 13984 VW 15.180 2006 7 mil Sede do Btl RpAer
Bi-trem (-) 2007 45 mil Sede do Btl RpAer

Nota: TE (transporte especializado); TASA (Segdo de Apoio de Solo); CoRpAer(Companhia de
Radiopatrulhamento Aéreo); Btl RpAer (Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo); VW (Volkswagen).
Fonte: Adaptado de COELHO, 2012.

A Foto 3 ilustra a frota de caminhdes de abastecimento utilizada em apoio as atividades

aéreas da Policia Militar.
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Foto 3 — Unidades autbnomas de abastecimento do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

Lnidade AutBnoma de Aba stgaimento (LJAA) -7
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Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.
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Os caminhdes de abastecimento tém sido adquiridos mediante a realizacdo de convénios
com outros 6rgaos, por exemplo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), hoje, Instituto Chico Mendes de Conservagido da
Biodiversidade (ICMBio), e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), em que ambos repassaram a Policia Militar, no total,

quatro caminhdes de abastecimento, dentre eles o bitrem.

Outro recurso aéreo disponivel para a realizacdo da aviacdo da Policia Militar de Minas
Gerais sao os postos estratégicos de estocagem de combustivel no interior do estado. Eles
estdo distribuidos em 27 cidades, em complemento aos postos de abastecimento de

querosene de aviacao existentes nos aeroportos (MAPA 3).

MAPA 3: Localizagdo dos postos regulares de abastecimento e estoques de
querosene de aviagdo para os helicopteros do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais — 2012
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Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Os combustiveis sdo armazenados em recipientes plasticos com capacidade de 50 litros
cada, os quais sdo acondicionados nos quartéis da Policia Militar nas cidades destacadas

no Mapa 3. Em cada localidade ha uma reserva de 500 a 750 litros de querosene de
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aviacdo, o suficiente para garantir de 3 a 4 horas e meia de voo para os helicépteros da

Policia Militar.

A preferéncia de armazenamento em unidades militares visa garantir a necessaria
seguranga sobre os produtos e facilidade de acesso a qualquer momento, haja vista a

imprevisibilidade do acionamento do helicéptero.

A substituicdo do combustivel é realizada por meio das UAA, que retiram o querosene de
aviagao estocado nos recipientes plasticos, os quais sao preenchidos com novo produto. As

equipes lacram novamente os vasilhames e afixam o prazo de validade.

O combustivel recolhido é transportado para as companhias de origem, com o fim de serem
utilizados no abastecimento rotineiro da aeronave e de evitar perda do produto em

decorréncia do vencimento do prazo de validade.

Esta tem sido a pratica, a rotina de procedimentos, envolvendo os postos estratégicos de
abastecimento e as experiéncias acumuladas ao longo de quase trés décadas da aviagao
da Policia Militar na gestdo dos estoques de combustivel. Tudo isso sinaliza a necessidade

de adequagao neste setor, como aponta a pesquisa de Coelho (2012, p. 147):

O armazenamento de combustivel constitui a fungdo gerencial que inspira maior
preocupacgdo em termos de seguranca operacional. A formacao dos estoques deve ser
criteriosa e estabelecida com utilizagdo de métodos para aferir a quantidade necessaria
e localizagdo dos depdsitos. Em diversos locais a quantidade estocada é excessiva em
relacdo a capacidade da aeronave e a demanda estatistica, este aspecto implica em
custos e dificulta as atividades de controle e substituicdo dos estoques. Os locais e as
condi¢cdes do armazenamento ndo satisfazem os critérios de seguranga contra os riscos
de degradagdo e contaminagcdo do combustivel. As substituicdes dos estoques na
maioria das ocasides sao procedidas apds expirar o prazo de validade do combustivel o
qual é utilizado para abastecer as aeronaves sem a submissdao de ensaios de
conformidade, aspecto que compromete a confiabilidade sobre a qualidade do produto.
Os reservatorios utilizados para o acondicionamento do combustivel ndo sao fabricados
conforme as definigdes técnicas definidas na ABNT NBR 15216, no entanto, atendem
perfeitamente a demanda operacional, em face da facilidade de manuseio, transporte,
acondicionamento e custos.

Uma sintese da disponibilidade das unidades autbnomas de abastecimento e do numero
dos postos estratégicos de combustivel de aviagdo pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento

Aéreo ao longo do periodo de retrospecgao 2003 a 2012 é mostrada na Tabela 3.
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Tabela 3 — Disponibilidade das unidades autbnomas de abastecimento e o numero de
postos de combustivel de aviagdo do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo — Minas Gerais — 2003-2012.

Itens 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Iveco 01

Iveco 02

Bi-trem

Nr de Postos
28 28 28 28 30 27 27 27 27 27
Estratégicos

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer)
Nota: UAA= Unidade Autébnoma de Abastecimento.

4.2.3 Da estrutura de hangares

Para melhor compreender como a aviacao da Policia Militar de Minas Gerais lida com esse
recurso fundamental para o exercicio do policiamento nos ultimos dez anos, foi de suma
importancia explorar os estudos produzidos por Costa Junior (2003), Brandes (2005) e Silva
(2010), autores que ofereceram importantes contribuicbes que auxiliam na retrospeccao

dessa tematica.

No meio aeronautico, as edificacbes construidas com a finalidade de abrigar a aeronave e
acomodar as pessoas, componentes do corpo administrativo e operacional, bem como todos
0s equipamentos utilizados para a realizagdo da atividade aérea, recebem a designacao de
“hangar” (SILVA, 2010).

No caso da aviagao da Policia Militar de Minas Gerais, a primeira edificagdo construida para
este fim foi o hangar onde estd a sede do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo,
localizado na Rua dos Hangares, 50, Patio Norte do Aeroporto da Pampulha. De acordo
com levantamento de Brandes (2005), estas instalagdes foram inauguradas em 15 de
agosto de 1996 para abrigar o entdo Batalhdo de Missbes Especiais (BME), com um
ambiente projetado para atender 70 pessoas, mas chegou a funcionar no inicio com 136

policiais militares.
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A construcgao foi viabilizada mediante a realizagcao de convénio firmado entre a Policia Militar
de Minas Gerais e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), o qual
tem sido o principal documento que regula a utilizagdo destas instalagcbes. Antes desta data,
o entdo Grupamento de Radiopatrulhamento Aéreo funcionava precariamente em algumas

salas dentro do hangar do governo estadual.

Atualmente, o hangar ocupa um espago de 1.550m?, com salas, auditério, depdsitos,
banheiros, cozinha, vestiarios, garagem coberta e o patio de aeronaves. A edificacdo ja
passou por varias reformas e adaptacdes, sendo a ultima em 2012, ampliando salas e

vestiarios.

A 22 Companhia esta situada no Distrito Industrial de Uberlandia. Ocupa um hangar que foi
construido em 1999 para a instalagdo do Grupamento de Radiopatrulhamento Aéreo, que
teve suas atividades encerradas em julho de 2002. A época, suas dimensdes eram
suficientes para hangarar até trés helicopteros modelo Esquilo e possuia uma pequena sala

de 30m?, utilizada como depésito para a guarda de materiais.

Com a sua reativagdo, por meio da Resolugdo 3.827, de 31 de agosto de 2005, o
radiopatrulhamento aéreo reiniciou suas atividades em Uberlandia. Para atender a
Macrorregido do Triangulo Mineiro, construiu-se, com o apoio da Unido das Empresas do
Distrito Industrial de Uberlandia (UNEDI), uma segunda edificagdo. A construgdo em
alvenaria, possuindo 40m?, passou a ser utilizada como administracdo e sala de prontidéo
dos militares que exercem a atividade aérea durante o turno de servigo. O antigo depdésito
foi transformado em vestiario. As instalacbes sao simples. A Policia Militar, nao pode
repassar recursos financeiros para fins de benfeitoria no local, pois a area é de propriedade
da UNEDI, nédo se tratando de patriménio bem publico. Ademais, o heliponto ndo apresenta
as condi¢des adequadas para as operagdes rotineiras de pouso e decolagem, em razio das

edificagdes que circundam o aquartelamento (SILVA, 2010).

Em 2012, a Policia Militar de Minas Gerais destinou R$ 900.000,00 para a construgdo de um
novo hangar para a 22 Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo nas dependéncias do
aeroporto de Uberlandia, em parceria com a INFRAERO local. A edificagdo ocupara um
terreno de 3.200 m?, tendo uma area construida de 862m?2. Os trabalhos ja estdo na fase de

licitacdo para a contratagdo da empresa que ira construir o hangar.

No dia 16 de setembro de 2006, em cumprimento ao previsto na Resolucédo 3.881, de 16 de

setembro de 2006, foi instalada a Terceira Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo (32
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CoRpAer), nas dependéncias do 10° Batalhdo da Policia Militar na cidade de Montes Claros.
A Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo possuia em sua estrutura o espaco para
hangarar uma aeronave e quatro salas: administragcdo, prontidao, cozinha e depdsito de
equipamentos e suprimentos aeronauticos/vestiario e, ainda, um heliponto ao lado de um
campo de futebol, numa éarea de livre circulagdo que exigiu uma série de adaptagdes e

interferéncias no cotidiano administrativo do batalh&o.

Diferentemente do que ocorreu em Uberlandia, a Administragcdo Publica Estadual, por
intermédio do Departamento de Obras Publicas de Minas Gerais (DEOP-MG), disponibilizou
recursos e verba orcamentaria para a construgdo do que seria a Base Desconcentrada de
Radiopatrulhamento Aéreo de Montes Claros, com or¢gamento definido para inicio das obras
no Aeroporto Mario Ribeiro, em area cedida, conforme convénio firmado entre a Empresa

Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) e a Policia Militar de Minas Gerais.

O novo hangar a ser construido ocuparia uma area de 3.520m? de area nao edificada, para
que fosse construido um hangar com 1.269,50m?, com acesso exclusivo as suas
dependéncias. O hangar, que teve custo estimado da obra de R$ 1.030.000,00, comegou a
ser construido no inicio de 2007, com previsdo de entrega em agosto de 2008. Entretanto,
houve uma série de problemas durante a sua construcdo e a conclusdo da obra, sendo
possivel apenas a sua ocupagao e o pleno funcionamento das atividades de

radiopatrulhamento aéreo no novo hangar no ano de 2011.

A desconcentracdo da base de Juiz de Fora ocorreu por meio da Resolugéo 4.075, de 23 de
abril de 2.010, e foi instalada nas dependéncias do 2° Batalhao da Policia Militar. Trata-se de
uma edificagdo de 625m? de area construida em dois pavimentos, com salas, auditorio,
depdsitos, banheiros, vestiarios, cozinha, patio para hangarar dois helicopteros, garagem
coberta e dois helipontos bem demarcados e em local favoravel a realizagdo de pousos e
decolagens. As instalagdes foram construidas em 2003, quando ainda havia a intencao de
desconcentrar as atividades de radiopatrulhamento aéreo para o interior de Minas Gerais,

recebendo em 2012 investimentos para a reforma e recuperacao da edificagao.

Em sintese, a estrutura da 22 CoRpAer, sediada em Uberlandia, tem capacidade para
hangarar dois helicopteros modelo Esquilo; a da 32 CoRpAer, sediada em Montes Claros,
tem capacidade para trés; e a da 4 CoRpAer, sediada em Juiz de Fora, tem capacidade

apenas para a guarda de um helicéptero.

A Foto 4 permite visualizar as estruturas de hangares da Policia Militar de Minas Gerais.
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Foto 4 — Estrutura de hangares da aviagéo da Policia Militar de Minas Gerais — 2003-2012
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
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4.2.4 A tecnologia disponivel

Sobre a tecnologia disponivel para a realizacdo da atividade aérea na Policia Militar de
Minas Gerais, sobretudo aquela voltada para o emprego de helicopteros, existem alguns
estudos que resgatam essa trajetoria de acessibilidade a recursos tecnoldgicos que
permitem o incremento dos servigos oferecidos pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

e da segurancga de suas operacgodes e, ainda, apontam tendéncias e novos caminhos.

Dentre os estudos identificados, ha seis que se referem ao emprego das aeronaves em
diferentes tipos de situacdes e em que a tecnologia agrega valor a operagao aérea, como o
helicoptero no atendimento pré-hospitalar (LARA, 2004), a integracao dos recursos aéreos
(BRANDES, 2005), o voo noturno (MAGALHAES, 2009), o emprego de helicoptero na Copa
do Mundo (RAMOS, 2011), a utilizacdo de helicépteros biturbina (FARIA, 2012) e 0 emprego
de avides no Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (RIGOTTI, 2012).

E a partir das constatacdes desses autores que se realiza o exercicio retrospectivo, com
énfase nos recursos tecnoldgicos disponibilizados a aviacdo da Policia Militar na série

histérica compreendida entre 2003 a 2012 e apresentada no Quadro 7.

A esse respeito, Magalhaes (2009, p. 74) elenca os equipamentos que os helicopteros do Bil

RpAer possuem para o desempenho de suas missdes:

a) farol de busca com poténcia de 30 milhdes de lumens;
b) maca para remogao aero médica;

C) equipamento para combate a incéndios florestais, sendo uma bolsa externa com
capacidade maxima de 540 litros;

d) gancho para carga externa;
e) sistema de corta fios;
f) guincho elétrico com capacidade de 136 kg;e

g) capacetes de voo com viseiras nas cores ambar e escura.

Em termos de tecnologia embarcada em avibes, a pesquisa de Rigotti (2012) apresenta,
dentre as vantagens do avido King Air C90, um conjunto de equipamentos e sistemas que

Ihe permitem realizar voos por instrumento a qualquer hora do dia ou da noite e sob
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condicbes meteorolégicas adversas. Nesse conjunto de instrumentos estaria o radar

meteoroldgico, GPS TAWS', piloto automatico e radios de Gltima geracdo, entre outros.

Quadro 7 — Sintese da tecnologia agregada a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais —
2003-2012.

Antes

Tecnologia 2003 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Capacetes de voo

Binoculo sem giro estabilizado

Farol de busca locator

Imageador térmico M2000

Storm scope

Filtros de ar centrifugador
GPS TRIMBLE 2000

Guincho elétrico

Gancho de carga

Radio policial motorolla

Farol de busca spectrolab
GPS GNS 430

GPS GNS 530 - PT-OSO
GPS portatil GARMIM 495

Filtro de ar por barreira

Radio policial COBHAM digital -

Radar altimetro

Banco anti crash

Sistema automatico de partida

Sistema de monitoramento de

parédmetros VEMD

Distance measuring equipment
(DME)

Cesto

Bolsa d’ agua

Reservatorio

Puca

Long Line

Mira Laser

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
Secao de Manutengéo.

! GPS TAWS: TAWS, do inglés, Terrain Awareness and Warning System, ou sistema de aviso e alerta de proximidade com o
terreno.
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Além desses equipamentos, existem outras tecnologias no mercado que sao aplicaveis as
missbes de defesa social e em uso em algumas organizagdes policiais do Brasil, como

aponta os estudos de Ramos (2011) e Faria (2012):

a) Farol de busca com infravermelho — equipamento que otimiza a visdao noturna dos
tripulantes a partir do uso associado com 6culos de visdo noturna, pois possui um filtro que
permite a passagem apenas do espectro infravermelho, o que melhora a qualidade da

imagem.

b) Moving map — equipamento que combina um aparelho GPS (global position system) com
uma base cartografica adequada & operacdo que se pretende executar. E muito Util para a
identificac@o rapida de locais e facilita a transmissao de informagdes por parte da guarnicao

aérea.

¢) Imageadores térmicos e caAmeras de video de alta resolugao — consistem em um sistema
de cameras de alta definicdo que ampliam a imagem, permitindo que a aeronave possa
visualizar a uma altura de seguranga até placas de veiculos. O sistema também possui
cameras que captam apenas imagens em infravermelho, o que permite a identificagcdo de
qualquer objeto a partir de diferencas de temperatura das cores. Além disso, existem
sistemas de imageadores que tém a capacidade de gravar e transmitir as imagens em
tempo real para um posto de comando ou para uma maleta a partir de modernos sistemas

de transmissao.

d) Oculos de visdo noturna (OVN) — é um dos principais equipamentos utilizados em vérios
operadores de defesa social para o cumprimento de suas missdes, tais como, as policias
americanas, canadenses, europeias, além do Exército Brasileiro e da Policia Militar do

Sergipe.

O uso de o6culos de visdao noturna (OVN) e os imageadores térmicos sdo considerados

tecnologias necessarias para a operagao noturna.

O voo noturno realizado sem os equipamentos adequados como imageador térmico
infravermelho e 6culos de visdo noturna agregam mais riscos a missdo e podem gerar
erros. Mesmo que a legislagdo aeronautica autorize o vbo visual noturno feito
inteiramente em TMA, o POP prevé que este tipo de vbo seja feito apenas nas areas
em que haja iluminagéo artificial continua, ou seja, que nao seja feito em areas de breu
onde a tripulagdo n&o tem contato com referéncias no solo (MAGALHAES. 2009, p. 50).
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A Foto 5 permite visualizar parte dos recursos tecnolégicos disponiveis no Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo.

Foto 5: Tecnologias disponiveis para a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais —
2003-2012.

Bambi Buclst

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
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Segundo levantamentos Magalhdes (2009), o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo ja
operou um equipamento imageador térmico, adquirido em 1994, porém apenas duas
aeronaves tinham a adaptacido necessaria para sua instalacdo. Tal equipamento deixou de
ser operado em 2004. O autor relata que, com relagao a esses equipamentos, além do alto
custo inicial que demandam, ha necessidade de um processo de manutencao sistematico

para que esteja em condigbes de uso.

O unico equipamento disponivel nos helicépteros do Btl RpAer que otimiza o voo noturno
sdo os fardis de busca spectrolab, adquiridos em 2003. Magalhaes (2009, p. 71) ressalta os

riscos da realizagdo de voo noturno sem esses equipamentos.

Explorada a capacidade tecnoldgica da aviagédo da Policia Militar, passa-se a conhecer seus

recursos humanos.

4.2.5 Recursos humanos

A aviagao da Policia Militar de Minas Gerais é realizada por meio dos pilotos, copilotos,
tripulantes operacionais, mecanicos operacionais de voo e técnico de apoio de solo e do
pessoal designado para o exercicio das tarefas administrativas e demais servigos, por

exemplo: guarda do quartel, sala de armas, sala de radio.

Ao longo dos ultimos dez anos, observa-se que os postos e as fungdes existentes na
aviagao da Policia Militar sdo ocupados por homens e mulheres, com a predominancia do

sexo masculino e alternando entre oficiais, sargentos, cabos e soldados.

As funcbes destinadas a pratica de pilotagem e de comandamento da aeronave estdo
vinculadas a condicdo de ser oficial da Policia Militar. Nessas fungdes enquadram-se os
pilotos e copilotos, designados como comandante de aeronave e comandante de operagdes
aéreas. Ademais, os oficiais exercem, por encargo, atividades administrativas no ambito do

Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Os policiais militares que se encontram no cargo de sargento desempenham as fungdes de
tripulante operacional, mecéanico operacional de voo, técnico de apoio de solo, sala de

radios, sala de armas e, ainda, auxiliares administrativos nas reparticdes do batalhao.

Os cabos e soldados tém sido normalmente empregados nas fungdes de mecéanico

operacional de voo, técnico de apoio de solo, guarda do quartel, sala de armas, sala de
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radios, policiamento ostensivo, bem como auxiliares administrativos, nas reparticdes do

batalhdo.

Uma sinopse das fungbes diretamente relacionadas ao voo é apresentada no Quadro 8.

Quadro 8 - Fungdes e atribuicbes da equipe operacional do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo.

FUNCOES ATRIBUIGOES

Insere a aeronave no ambiente de intervengdo policial através da técnica de pilotagem
do equipamento. Em consonancia com as normas da aviagao, € o responsavel pela
tripulacéo no tocante a jornada de trabalho, aos limites de voo, aos intervalos de repouso
Comandante de | e ao fornecimento de alimentos; da protecdo da aeronave, das pessoas e bens

Aeronave transportados e a seguranga de véo, podendo delega-las a outro membro da tripulagéo
exceto as que se relacionem com a seguranga de voo. No Btl RpAer, exige-se para o
exercicio da fungéo a habilitagdo na categoria de Piloto Comercial de Helicoptero (PCH)
€ a experiéncia minima de 500 horas de voo.

Exerce a interacdo e integragéo ar / solo entre a GuRAer e as fragbes policiais em solo;
auxilia o comandante da aeronave no gerenciamento de cabine e do risco que envolve a
atividade aérea. Mediante delegacao pode ser o responsavel pela elaboragao de planos

Comandante de R : L o . .
de voos, estabelecimento de comunicagbes com os 6rgaos de controle de trafego aéreo

Operacgdes . . . . .
P . ¢ e monitoramento de instrumentos aeronauticos e de manobras pré-estabelecidas pelo
Aéreas L. ~ . R
Comandante da Aeronave. Para o exercicio da fungdo o oficial deve atender as
recomendacdes da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, que exige habilitacdo na categoria
de PCH.
Trioulantes Auxiliam a insergéo da aeronave nas ag¢des ou operagdes policial e promove interagao e
p. . integracdo ar / solo da GuRAer com as fragbes policiais e realizam as atividades
Operacionais de | . . . . L. ~
Voo inerentes ao portfélio de servigos oferecidos pelo Btl RpAer. Para o exercicio da fungéo

os policiais devem possuir o Curso de Tripulante Operacional.

Estruturam do apoio terrestre necessario ao emprego de aeronaves em intervengdes
policiais, tais como: transporte de combustivel e de suprimentos especiais de aviagao,
Técnicos de Apoio | realizam os abastecimentos e estruturam as bases e locais de pouso ocasionais. Para o

de Solo exercicio da fungdo o policial deve possuir o curso de Técnico de Apoio de Solo e ser
habilitado para diregdo de veiculos automotivos na categoria “C” ou “D”, com curso de
cargas perigosas.

Realizam as inspegdes preventivas diarias nas aeronaves antes, entre e apds cada voo.

Mecénicos . ~ -
. Executam outras inspec¢des de acordo com o manual técnico de cada aeronave. Para o
Operacionais de L. ~ L . i . ~
Voo exercicio da fungdo o policial militar devera possuir o curso de Manutengdo de

Aeronaves.
Fonte: RAMOS, 2010, p. 79

Observando a trajetéria da alocagdo dos recursos humanos colocados a disposi¢cao do
Batalh&o de Radiopatrulhamento Aéreo ao longo dos anos de 2003 a 2012, constata-se que

seu numero tém apresentado variagoes.

O quadro de pilotos de helicéptero, ou de comandante de aeronave, esteve estagnado até o

ano de 2006. No periodo de 2007 a 2010, foi ampliado, totalizando 21 pilotos. Nos anos de
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2011 e 2012, constata-se que evasdes por transferéncias diversas vém reduzindo o niumero

de oficiais na funcgao.

No caso dos pilotos de avido, até o ano de 2006 nao havia disponibilidade de pessoal nesta
funcdo. Em 2007, houve a promocido de um copiloto a Comandante de Aeronave e, em

2008, pilotos civis foram contratados para auxiliar na composi¢ao do quadro.

A situacdo dos copilotos de helicoptero, ou comandante de operagcdes aéreas, € marcada
pela baixa oscilagdo no periodo 2003 a 2008, com a disponibilidade de 10 a 13 copilotos,
comparando-se com o biénio 2009 e 2010, em que ha uma ampliacdo do efetivo, tendo a
disposicao 28 oficiais, o que coincide com a realizagao do ultimo concurso para a fungao.
Nos anos seguintes, observa-se redugao, em decorréncia da participagcdo em cursos e da
assuncgao a fungdo de comandante de aeronave. Quanto a aviagéo de asas fixas (aviéo), o
quadro de copiloto permanece praticamente estagnado no periodo de 2006 a 2011. Em
2012, ele foi ampliado com a inclusdo, mediante concurso interno da PMMG, de mais 6

oficiais.

Em 2012, o quadro de copilotos, ou comandante de aeronaves, era composto por 22

oficiais, 16 sao pilotos de helicoptero e 6 de avido.

Para a funcao de tripulante operacional de voo, segue-se a mesma légica; isto €, apresenta
picos de ampliagdo, estagnacéo e evasdo. Constata-se que até o ano de 2005 houve
estagnacao e a partir de 2006 registram-se movimentos sucessivos de ampliagdo e reducéo
de pessoal por motivo de transferéncias, promocgdes, aprovagao e participacdo em cursos,
entre outras situacées. Em 2012, houve recomposi¢ao dos quadros, quando foi realizado o

ultimo concurso e ocorreu a inclusao de 20 sargentos para o exercicio das fungdes.

No caso dos mecanicos operacionais de voo, verifica-se que o perfil da disponibilidade
desses recursos humanos na aviagdo da Policia Militar foi o que apresentou menor
dispersao entre as oscilagdes. Isto €, ao longo do periodo de 2003 a 2010 a evasédo e a
recomposicdo foram poucas em relacdo ao quadro de geral de mecanicos fato este
modificado a partir de 2011 quando foram designados novos profissionais para a atividade.
No ano de 2003, o quadro de mecanicos era de 16 policiais e, em 2012, 19 profissionais,

entre sargentos, cabos e soldados.

A situacao dos técnicos de apoio de solo apresenta um perfil diferenciado dos mecanicos

operacionais de voo ao longo dos anos de 2003 a 2012, pois até o ano de 2004 integraram
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em seus quadros apenas 12 policiais militares. Registra-se, entdo, uma linha de crescimento
positivo até o ano de 2008, com a designacao de 23 técnicos. Por trés anos consecutivos
constata-se estagnacao neste setor, permanecendo inalteradas as designagbes até o ano
de 2010, quando houve nova inclusdo de profissionais no biénio 2011 e 2012, registrando

neste Ultimo ano a composicao de 27 técnicos de apoio de solo.

Quanto as “demais fun¢des” existentes no Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — ou seja,
guarda do quartel, sala de armas, sala de radio, policiamento ostensivo e auxiliares
administrativos —, essas apresentam, também, o perfil de alteragbes sucessivas ao longo da
série temporal da retrospecgédo. Isto é, identificam-se periodos de estagnacdo em alguns
biénios e um pico de retracdo quando comparado o ano de 2010 com 2009, provavelmente
justificado por motivos de transferéncias e participacdo em cursos, dentre outros. Quando
observada a série, na integra, nota-se que ha uma leve tendéncia de crescimento positivo

do efetivo disponibilizado para o desempenho das fungdes listadas.

Um panorama geral sobre os recursos humanos disponibilizados para a aviagdo da Policia

Militar de Minas Gerais € obtido por meio da Tabela 4.

Tabela 4 — Distribuicdo dos recursos humanos no Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo —
2003-2012.

Categorias | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Piloto
. 13 13 13 13 18 21 21 21 16 20
Helicoptero
Copiloto
) 12 12 12 13 11 10 28 22 13 16
Helicoptero
Piloto
L n _ _ _ _ 01 03 03 03 03 03
Avido
Copiloto
_ B B B 04 03 03 03 03 02 06
Avido
Tripulante 22 22 27 45 40 31 44 32 36 49
Mecénico 16 16 14 14 16 16 15 15 19 19
Apoio de
12 12 16 16 21 23 23 23 25 27
Solo
Demais
. 33 33 30 30 34 40 40 35 41 43
fungdes
Total 108 108 112 135 144 147 177 154 155 183

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo. Seg¢édo de Recursos Humanos.
Nota: ( - ) sinal convencional para igual a zero nao resultante de arredondamento.
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Em linhas gerais, a disponibilidade de recursos humanos para o desempenho das diferentes
funcdes da aviagdo da Policia Militar tem apresentando crescimento positivo ao longo dos
anos de 2003 a 2012, saltando de 108 policiais militares no inicio da série para 183 no final
do periodo. Como apontam estudos internos sobre o0 mapeamento e a recomposicao dos
recursos humanos, havera a necessidade de novas designagbes em face de: a) evasao
natural do efetivo; b) criacdo de bases de radiopatrulhamento aéreo no interior do Estado de
Minas Gerais; e c) aumento das demandas pelos servigos policiais com o emprego do
recurso aéreo (MINAS GERAIS, 2011a, p. 7).

4.2.6 Os recursos orgamentarios e financeiros alocados na aviagao policial

Até aqui, apresentou-se uma retrospectiva dos recursos colocados a disposi¢do da aviagao
da Policia Militar no periodo 2003 a 2012. Esses recursos compreendem desde a frota de
aeronaves e de caminhdes de abastecimentos até recursos humanos, tecnologia agregada

a atividade aérea, estrutura de estocagem de combustivel e infraestrutura de hangares.

Nessa revisdo dos recursos colocados a disposicdo da aviagdo da Policia Militar, ainda,

deve-se considerar os recursos financeiros que sustentam a atividade na corporacgao.

Sobre o assunto, encontrar-se-a, em um denso estudo realizado por Ferreira, em 2010,
denominado “Proposi¢cao de um sistema de custos para o Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais”, a base para compreender a evolugido dos
repasses orgcamentario-financeiros que sustentaram ao longo de dez anos a oferta dos

servigos oferecidos pela unidade aérea.

De partida, ressalta o pesquisador que “...] os dispéndios financeiros voltados aos
investimentos e a manutencgao da infraestrutura necessaria ao funcionamento das bases sao
altos, colocando o Batalhdo no topo da lista dentre as Unidades de Execugdo Operacional
(UEOp) com maior gasto de recursos da PMMG [...]” (FERREIRA, 2010, p. 10).

Vejam-se os dados constantes da Tabela 5.
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Tabela 5 — Despesa orcamentaria realizada por Unidade de Execugao
Operacional da Policia Militar — Minas Gerais — 2009
Despesa realizada )
Unidade Area de responsabilidade
Valores absolutos - (R$) %

Btl Rp Era 5.640.767.85 10.4 Minas Gerais
14° BPM 2.851.699.44 5.3 Ipatinaa

10° BPM 2.011.617.91 3.7 Montes Claros
RCAT 1.830.386.48 3.4 Minas Gerais
8° BPM 1.690.699,94 3.1 Lavras

7° BPM 1.412.883.09 26 Bom Despacho
9° BPM 1.392.285.50 26 Barbacena

19° BPM 1.289.834,94 24 Tedfilo Otoni
11° BPM 1.150.859.17 21 Manhuacu

15° BPM 1.115.919.58 21 Patos de Minas
24° BPM 1.055.208.71 20 Varainha

32° BPM 1.038.890.44 1.9 Uberlandia

4° BPM 979.323.51 1.8 Uberaba

17° BPM 935.497.83 1.7 Uberlandia

28° BPM 891.130.86 1.6 Unai

TOTAL DAS UEOp 54.081.452.46 100.0

Fonte: FERREIRA,
Nota:

2010, p. 10.

RCAT = Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes.

Btl Rp Aer = Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo. BPM = Batalhdo da Policia Militar.

E a partir dessa constatacdo que se busca rastrear as informacdes que ddo conta da

descentralizacido de crédito destinada a unidade aérea nos ultimos dez anos e compreender

0 quanto de recursos orcamentario-financeiros esteve a disposicdo da aviacdo da Policia

Militar.

Como se oberva no Grafico 2, ha um movimento de crescimento positivo dos créditos

descentralizados para o Btl RpAer no periodo considerado, diferentemente da percepcéao

geral de que houve nessa série temporal a reducéo dos repasses orgamentarios.

Grafico 2: Descentralizagao de créditos orcamentarios para o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais — 2003-2012

RS 12.000.000,00
RS 10.000.000,00
RS 8.000.000,00

RS 6.000.000,00

Valores

RS 4.000.000,00
RS 2.000.000,00

RS 0,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anos

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo (Btl RpAer). Segéo de Orgamentos e Finangas.
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A esse respeito, verifica-se que nos ultimos dez anos houve trés blocos de descentralizagao
de créditos bem definidos para a aviagao da Policia Militar — ou seja, entre 2003 a 2005 os
valores ficaram na faixa de 2 a 4 milhdes de reais, diferentemente do que ocorreu no
periodo compreendido entre 2006 a 2010, em que esses repasses estiveram préximo dos 5
milhdes de reais, até que em 2011 e 2012 os créditos chegam a ordem de R$ 10.187.598,53
e R$ 8.378.619,12, respectivamente.

Ressalta-se, ainda, que, para a composi¢ao dos créditos descentralizados para o Batalhdo
de Radiopatrulhamento Aéreo nesse periodo houve uma verdadeira articulacdo e
movimentacdo entre os diferentes grupos que integram os Projetos e Atividades
orcamentarias do Governo do Estado de Minas Gerais, identificando o registro de repasses
provenientes de 18 grupos, conforme relatério de cotas descentralizadas para o Batalhao de

Radiopatrulhamento Aéreo:

Direcdo Superior, Planejamento, Gestdo e Financas, Tecnologia da Informacéo,
Treinamento do Profissional de Segurancga Publica; Manutengao e Ampliagdo do Sistema
de Comunicagéo; Policiamento Ostensivo Geral; Policiamento Ostensivo de Transito;
Policiamento Ostensivo de Meio Ambiente, Assisténcia e Promogao Social; Implantagao
de AISP; Assisténcia Médica e Psicoldgica; Assisténcia Odontolégica; Reforma e
Ampliacdo de Unidades Prediais; Desenvolvimento do Colégio Tiradentes da Policia
Militar — Ensino Fundamental; Desenvolvimento do Colégio Tiradentes da Policia Militar —
Ensino Médio; Estagio de Seguranga Preventiva e Orientagdo ao Turismo; Modernizagao
Logistica das Unidades Operacionais da PMMG; Manutengado e Ampliacdo do Sistema
de Tecnologia de Informacao.

Essa verificagdo permite depreender que as descentralizacbes de créditos destinadas a
aviagao da Policia Militar dependem muito de um grande arranjo para cobrir suas despesas
e eventuais investimentos, fato também observado nos estudos realizados por Rodrigues
(2007) ao debrucar sobre o modelo de gestdao de manutencdo de aeronaves adotado pela

unidade aérea da Policia Militar.

Partindo para uma analise mais detalhada, verifica-se que as despesas realizadas pelo
Batalhdo estdo vinculadas a aquisicdo de materiais, a realizagdo de servicos e ao
pagamento dos gastos com pessoal, alternando entre despesas correntes (custeio e

transferéncias) e despesas de capital (investimentos).

Na série historica analisada por Ferreira (2010), contemplando o quadriénio 2006-2009,
verifica-se que a despesa corrente realizada pelo Batalhdo é muito representativa no
cémputo dos gastos totais, chegando a uma média de 97% da despesa total. E o que afirma

a pesquisador.



88

Detalhando as despesas correntes, verifica-se que as despesas de custeio correspondem a
ampla maioria das despesas realizadas no Batalhdo. Dito de outra forma, ha um gasto
consideravel com pessoal militar, material de consumo, servicos de terceiros e encargos

diversos.

O item “Despesa de Custeio”, de maior representatividade em todos os exercicios
financeiros que compdéem o quadriénio estudado, sdo os dispéndios financeiros
relacionados a pessoal militar. J&a as despesas com material de consumo e servigos de

terceiros correspondem a 34% das despesas realizadas ao longo desse periodo.

Se os gastos com pessoal militar destacam-se por seu maior percentual nas despesas, 0s
gastos com material de consumo s&do aqueles que apresentam a maior variagao. Isto é, de
uma para o outro podem surgir diferencas significativas, em funcdo do alto custo dos
componentes mecanicos das aeronaves, ai inclusos, principalmente, os itens referentes aos

gastos com pecas, acessorios, combustiveis e lubrificantes.

As despesas com servigos de terceiros, na opinido de Ferreira (2010, p. 80), tendem a
demonstrar homogeneidade, pois, de certa forma, as variagbes sdo menores do que
acontece com as pecgas, acessorios € demais componentes aplicados nas aeronaves, a nao

ser quando se tem pela frente grandes servigos a serem executados:

Essa variacdo (2008 para 2009) foi ocasionada pela contratagdo dos servigos
necessarios a troca dos motores da aeronave Pégasus 12, avido King Air C90 utilizado
para o translado de autoridades civis e militares, translado de enfermos, translado de
o6rgaos humanos (MG Transplantes) e equipe especializada de policiais militares em
circunstancias que requeiram tal emprego. A aeronave passou a dispor do dobro de
poténcia a um custo de R$ 1.387.500,00 (um milhdo, trezentos e oitenta e sete mil e
quinhentos reais), valor que proporcionou significativa majoracdo na tendéncia dos
gastos relativos a contratagdo de Servigos de Terceiros.

Apds esse breve esforco de retrospeccdo sobre os recursos humanos, logisticos e
orcamentario-financeiros colocados a disposicdo da aviacdo da Policia Militar, passa-se, a
explorar as nuangas da estrutura organizacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo,

acompanhando a mesma perspectiva historica aplicada até o momento.

4.3 A estrutura organizacional do Batalhao de Radiopatrulhamento Aéreo

Tratado o marco regulatério e dos recursos disponibilizados para a aviagdo da Policia Militar

de Minas Gerais, dedica-se esta subsecdo a explicitar como o Batalhdo de
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Radiopatrulhamento Aéreo organiza-se, administrativa e operacionalmente, para o emprego

dos recursos aéreos listados e em observancia ao aparato legal-normativo referenciado.

4.3.1 Um olhar sobre a estrutura administrativa

A execucdo das atividades administrativas do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo é

atribuida as seg¢des disposta na estrutura organizacional do Batalh&do, diretamente

subordinadas ao comandante da Unidade, assim sintetizado nos estudos de Ferreira (2010,
p. 69) e Coelho (2012, p. 62):

Secretaria — responsavel pelo controle e processamento do trdmite documental
recebido e expedido e agenda do comando da unidade;

Secdo de Desenvolvimento organizacional — responsavel pela elaboragdo de
projetos e procedimentos destinados a melhoria da efetividade da atuagao do Bl
RpAer;

Secgao de Recursos Humanos (SRH) — responsavel pela gestdo das atividades de
pessoal;

Secado de Inteligéncia e Seguranga de Voo — responsavel pelas atividades de
producéo e gestao das informacgdes e atividades inerentes a seguranga de voo;
Secdo de Operagdes — responsavel pelo planejamento e controle das acdes e
operagoes relacionadas ao emprego operacional das aeronaves;

Secédo de Logistica — responsavel pela aquisigcdo e controle dos recursos logisticos,
compreende o Almoxarifado, a Seg¢do de Apoio Operacional/Se¢cdo de Armamento e
Tiro (SAT), Secao de Assisténcia a Saude (SAS) e a Secao de Telecomunicagdes e
Informatica;

Assessoria de Comunicagdo Organizacional — responsavel pelas atividades de
comunicagao interna, externa, cerimonial e imprensa;

Secéao de Licitagbes — responsavel pela execugéo e controle do processo licitatério
para o fornecimento de servigo e materiais;

Secdo de Orgamento e Finangas — responsavel pela gestdo dos recursos
orcamentarios e financeiros disponibilizados para a unidade;

Secao de Apoio de Solo (TASA) — responsavel pelo gerenciamento do sistema de
abastecimento de aeronaves e auxilio na execugao das operagdes, transporte e
instalacdo dos equipamentos especiais e gestdo da frota de viaturas;

Secdo de Manutengao Aeronautica — responsavel pelo gerenciamento e controle dos
servicos de manutengéo de aeronaves;

Nucleo de Formagdo Aeronautica (NFAER) — responsavel pela formagao,
treinamento, capacitagao e qualificagdo do efetivo empregado nas atividades aéreas;
Secao de Seguranga de Voo — responsavel por assessor o Comandante da Unidade
nas atividades de mensuragdo dos riscos, acompanhamento/avaliagdo das
atividades, producdo de doutrina especifica e de Procedimentos Operacionais
Padrédo (POP) com vistas a proporcionar um servigo mais seguro.

Nesses termos, as diversas se¢des administrativas sao organizadas com o fim de assegurar

0S recursos necessarios a atividade fim do Btl RpAer e o desempenho das fungdes

essenciais ao gerenciamento dos recursos logisticos e humanos, cujas atribuigdes, nesse

aspecto, sdo semelhantes as das demais unidades da Policia Militar de Minas Gerais.
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A esse respeito, encontram-se nos documentos e estudos académicos indicios dos
diferentes organogramas ja adotados pela Unidade Aérea e que expressam, em boa
medida, o contexto vivido pela aviagdo da Policia Militar e os arranjos necessarios para dar
vazao as demandas decorrentes desse contexto, quer pelo desenho de uma nova estrutura

administrativa, quer pela simples mudanga na nomenclatura das reparticoes.

E o que as andlises mais detalhadas apontam nos organogramas, de onde se notam os
diferentes olhares para a estrutura administrativa do Batalhdo de Radiopatrulhamento

Aéreo, quando observado o horizonte temporal de 2003 a 2012.

Em 2005, por exemplo, a estrutura estava centrada em trés eixos: o operacional, o logistico
e o de treinamento. O eixo operacional englobava as reparticbes dedicadas a inteligéncia
policial e ao planejamento das operagdes, bem como o corpo de pilotos, tripulantes
operacionais, a época denominados de Observadores Aéreos, servigos internos e
policiamento no aeroporto. O eixo logistico articulava todas as reparticbes de apoio a
execucgao da atividade aérea propriamente dita, concentrando a manutencao de aeronaves
e de viaturas, o apoio de solo, a realizacao de licitagdes e contratos, orcamentos e financas.
O eixo de treinamento, aglutinava as atividades de ensino e de instru¢cdo, mais aquelas

associadas a gestdo de recursos humanos e de comunicagao organizacional.

Em 2008, evidenciam-se algumas modificacdes na estrutura anterior, com a distensao do
canal de assessoria ao comandante do Batalhdo em oito setores: Recursos humanos,
Inteligéncia, Treinamento, Operagdes, Logistica, Comunicagédo organizacional, Manutengéo
de aeronave e Apoio de solo. As duas ultimas eram consideradas também de assessoria
direta ao comando. Constata-se o refor¢o para a figura do subcomandante na estrutura da
unidade, bem como a permanéncia do status quo da Secdo de Seguranca de Voo.
Observam-se a aglutinacao das atividades de gestdo de recursos humanos e de secretaria,
o melhor detalhamento nas estruturas das se¢bes de Operacbes, Manutencdo de aeronave
e Apoio de solo e a alteragcdo na nomenclatura da Secao de Treinamento para Centro de

Treinamento e Aperfeicoamento Profissional (CETAP).

A estrutura administrativa do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo em 2010 também
apresenta diferencas. Nesse ano, a Secretaria aparece no organograma desvinculada da
Secao de Recursos Humanos e passa, ao lado da Seg¢ao de Seguranga de Voo, a vincular-
se diretamente ao comandante do Batalhdo. As secbes de Manutencao de aeronave, Apoio
de solo, Licitagdes e Contratos retornam a ter vinculo direto com o setor Logistico enquanto

a Secdo de Apoio a Saude passa a ter lugar mais préximo do comando do Batalh&o.
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Aparece, também, no organograma do ano de 2010 outro detalhamento para o setor de
Operacdes, com énfase na subestrutura denominada de “servigos internos” e “tripulantes

operacionais”. As demais reparticdes que compdem o organograma ficam inalteradas.

No organograma do ano de 2012, é anexada ao desenho da estrutura administrativa do
Batalh&o a Assessoria de Desenvolvimento Organizacional (ADO), com vinculagao direta ao

comandante ao lado do subcomandante e da Secretaria.

As atividades de seguranca de voo sédo agregadas na Secao de inteligéncia. As secdes de
Licitacdo e Contrato, Manutencao de aeronave, Apoio de solo e Orcamentos e financas séo
desvinculadas do setor Logistico e retornam a condigdo de assessoria direta ao comandante

do Batalhao.

A Secao de Ensino e Treinamento aparece como “Nucleo de Formacao Aeronautica” e a
Secao de Apoio Operacional (SAO) é criada, apos ser desmembrada da Sec¢ao de Apoio de

Solo, ficando vinculada ao setor logistico.

Constata-se que ajustes foram realizados pelos gestores na estrutura administrativa do
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo ao longo dos anos e que essas inser¢cdes e as
movimentagbes no organograma, normalmente, guardam relagdo com a Secdo de
Seguranca de Voo: as diferentes designagdes para a Secado de Ensino e Treinamento de
Aeronavegantes, hoje, Nucleo de Formagao Aeronautico, o desmembramento da Secéo de
Apoio de Solo, com a criacdo da Secdo de Apoio Operacional (SAO), os diversos
reposicionamentos da Secretaria, do Setor Logistico e do Orgamentario-Financeiro na
estrutura do Batalhdo e, por ultimo a criacdo da Assessoria de Desenvolvimento

Organizacional na estrutura da unidade.

Ha, também, de se destacar que se, de um lado, constatam-se alteracdes, de outro, verifica-
se, igualmente, a permanéncia de um nucleo central, com forte tendéncia a manter algumas
estruturas administrativas inalteradas no organograma, como, as se¢fes de Recursos

Humanos, Inteligéncia policial, Operag¢des e Comunigao Organizacional.

Esse resgate no tempo sobre a estrutura administrativa do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo pode ser mais bem compreendido quando se observa a ilustracdo constante da

Figura 1.
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Figura 1 — Estrutura administrativa do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — 2003- 2012.
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Fonte: Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.
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Fonte: COELHO (2012).

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
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4.3.2 A articulacéo e a estrutura operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

Para tratar da articulagcdo e da estrutura operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo no decénio considerado (2003-2012), recorreu-se as informag¢des constantes dos
estudos de Costa Junior (2003), Ferreira (2010), Silva (2010), Ramos (2011), Coelho (2012),
Faria (2012). Todos externalizam, de uma forma ou de outra, seus olhares sobre este

aspecto fundamental da aviagdo da Policia Militar, no tempo e no espacgo.

Inicialmente, as aeronaves da Policia Militar eram concentradas na Capital do estado, Belo
Horizonte, de onde tinham que partir para proceder ao devido apoio as demais fracoes

policiais efetivamente distribuidas.

Objetivando reduzir o tempo de resposta as demandas apresentadas e atuar, como fator
dissimulador da vontade de delinquir, o Alto Comando da Instituicdo implementou a

desconcentragao das aeronaves.

Comentam Costa Junior (2003, p. 73) e Silva (2010, p.96):

O primeiro estudo a ser realizado dentro da Policia Militar de Minas Gerais, para
viabilizar a implementagcéo da desconcentragdo do radiopatrulhamento aéreo remonta ao
ano de 1999, através do Exame Estratégico de Situacdo n° 01/99, elaborado pelo entédo
Batalhdo de Missdes Especiais (BME), Unidade esta, a época, responsavel pela
execugao das atividades de radiopatrulhamento aéreo.

O documento propunha a criagdo de Zonas de Policiamento Ostensivo Aéreo, equivalentes

as Macrorregides de Policiamento Ostensivo, propostas pelo Exame Estratégico 01/99.

Em 16 de dezembro de 1999, instalou-se o primeiro Grupamento Desconcentrado de
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais, equipado com um helicéptero
Esquilo AS350 B2, prefixo PP-EJL, codinome Pégasus 09 na cidade de Uberlandia/MG, com

area de atuacao vinculando a macrorregido do Tridngulo Mineiro.

ApoOs a desativagao das atividades de radiopatrulhamento aéreo em 2002, no ano de 2003, a
Policia Militar de Minas Gerais promoveu em 2003 novos estudos para viabilizar a
desconcentracdo do servico de radiopatrulhamento aéreo na macrorregidao do Triangulo
Mineiro. Em 2005, foi (re)criada a 22 Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo (22 CoRpAer)
pertencente ao Btl RpAer, tendo como area de atuagdo a macrorregido do Triangulo Mineiro

e o Noroeste de Minas.
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Em 2006, criou-se a 32 Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo (32 CoRpAer), com sede
em Montes Claros, cuja responsabilidade era executar as atividades de radiopatrulhamento

aeéreo na macrorregiao do Norte de Minas.

Em 23 de abril de 2010 foi instalada a 42 Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo (42
CoRpAer), com sede em Juiz de Fora, com a responsabilidade de executar as atividades de
radiopatrulhamento aéreo nas regides da Zona da Mata e do Sul de Minas, seguindo ao

mesmo conceito operacional que regiam as bases desconcentradas.

Ressalta Silva (2010), que em 2010 a Policia Militar criou e reorganizou a distribuicdo das
Regides de Policia Militar (RPM) no estado de Minas Gerais, provocando alteragbes também
na area de atuagcdo das companhias de Radiopatrulhamento Aéreo desconcentradas,
principalmente a base de Montes Claros, que passou a atender a 112, a 142 e a 152 RPM,
respectivamente, sendo sede das regides as cidades de Montes Claros, Curvelo e Tedfilo
Otoni.

Outro ponto a destacar € que a articulagado operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo foi tratada pela propria Diretriz Geral para Emprego Operacional da Policia Militar
(DGEOp), no ano de 2010. Ela estabelecia os critérios para a desconcentracao da atividade
de radiopatrulhamento aéreo e apontava o destino do atendimento operacional definindo as
seis macrorregides para atuacado do radiopatrulhamento aéreo no estado de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 2010, p. 73):

a) Macrorregido Central: capital, RMBH e demais cidades do interior do Estado que nao
estiverem agregadas a outras macrorregides;

b) Macrorregido do Vale do Ago, Rio Doce, Alto Sdo Francisco e Vale do Mucuri;

¢) Macrorregido do Tridngulo Mineiro e Noroeste;

d) Macrorregiao da Zona da Mata;

e) Macrorregiao do Sul de Minas;

f) Macrorregido do Norte de Minas.

As companhias, embora situadas em outras regiées de Policia Militar, mantém subordinacao
ao Comando do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo no que se refere as questdes
administrativas. Dessa forma, temas como periodos de férias, concessdo de recompensas,

movimentagdes e outras demandas s&o tratados pela sede da Unidade.

Diante desse contexto que envolve alteragbes, ajustes e criagdo de Companhias de
Radiopatrulhamento Aéreo, o Mapa 4 ajuda a melhor compreender a trajetéria das diferentes
articulagcdes operacionais por que ja passou e pretende passar o Batalhdo de

Radiopatrulhamento da Policia Militar de Minas Gerais.
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Mapa 4 — Articulagdo operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais

—1999/2016
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Quanto a estrutura operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, observa-se que
ela também tem apresentado uma evolugao a partir da instalacdo das novas Companhias ao
longo dos anos, como ocorreu no periodo 2003-2012. Nesse sentido, afirma-se que a
estrutura operacional do Batalhdo é composta por quatro companhias, que tém vinculacéo
direta com o subcomandante e o comandante da Unidade e, ainda, com a Secéo de
Seguranca de Voo. Por sua vez, verifica-se que as companhias apresentam em sua
estrutura apenas os segmentos necessarios a operacionalizagdo das aeronaves, sendo,
entdo, compostas por comandantes de aeronave (1° piloto), comandantes de operagdes
aéreas (2° Piloto), tripulantes operacionais, mecanicos e técnicos de apoio de solo (TASA).

A Figura 2 representa o atual desenho da estrutura operacional do Btl RpAer.

Figura 2 — Estrutura Operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo — Minas Gerais — 2010

CMT
SSV. o«
SCMT
| |
R N K | 1
12 Cia Rp Aer 22 Cia Rp Aer 32 Cia Rp Aer 42 Cia Rp Aer
Cmt’s de aeronave = Cmt’s de aeronave Cmt’s de aeronave = Cmt’s de aeronave
Cmt’s de Op. || Cmt’sde Op. || Cmt’sde Op. | | Cmt’sde Op.
Aéreas Aéreas Aéreas Aéreas
Tripulantes i Tripulantes i Tripulantes a Tripulantes
Operacionais Operacionais Operacionais Operacionais
| e |
—‘ TASA ‘ { TASA ‘ { TASA ‘ TASA

Fonte: FERREIRA, 2010, p.76.

Nota: CMT = Comando da Unidade. SSV = Secédo de Seguranga de Voo. SCMT
= Subcomandante da Unidade. Cia RpAer = Companhia de Radiopatrulhamento
Aéreo. Cmt = Comandantes. Op. = Operagdes.

As Companhias de Radiopatrulhamento Aéreo desconcentradas sao consideradas a
extensao da sede do Btl RpAer e devem manter uma estrutura minima de apoio necessario

ao suporte das agdes e operacdes aéreas em suas respectivas areas de atuacgao.

Em linhas gerais, esse apoio tem acontecido, nos ultimos dez anos, de forma ininterrupta na

Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e, com algumas adaptacdes para as
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Companhias de Radiopatrulhamento Aéreo com sede no interior, observando-se os

indicadores criminais de cada macrorregiao.

Na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, ha, diuturnamente, uma equipe para o emprego
de avides e helicopteros de prontiddo no Blt RpAer para o atendimento de ocorréncias e o

cumprimento de missdes de acordo com o seu portfélio de servicos. Ela é composta por:

a) piloto (comandante de aeronaves);

b) copiloto (comandante de operagdes aéreas);
c¢) dois tripulantes operacionais;

d) um mecéanico operacional de voo;

€) um militar da Técnico de Apoio de Solo €;

f) um militar plantonista na Sala de Operacgdes da Unidade (SOU).

No caso do emprego de avides, ndo ha o pronto emprego dos tripulantes operacionais, pois
vao a bordo apenas o piloto (comandante de aeronaves) e o copiloto (comandante de

operagdes aéreas).

Nas bases de Uberlandia, Montes Claros e Juiz de Fora, a operagao nao é ininterrupta. De
acordo com a demanda operacional e a ocorréncia de eventos que requeiram o emprego de
helicopteros, a guarnicao aérea € acionada e executa missées no periodo noturno. Nessas
bases, ndo ha a disponibilidade de avidbes para o pronto atendimento de demandas

operacionais.

Durante o servico de prontidao, tanto na Capital quanto na RMBH, o helicéptero de servigo é
equipado com um kit policial, composto de armamentos, muni¢des, radios transceptores
algemas, necessario para as intervencdes policiais. Ha, também, a bordo um kit resgate,
composto por equipamentos basicos para salvamento em altura, tais como corda de rapel,

mosquetdes e descensores de controle de descida.

A aeronave fica abastecida com uma autonomia de aproximadamente uma hora e quarenta
minutos de voo. Durante os voos noturnos, um farol de busca é acoplado a aeronave, que

potencializa as acdes de radiopatrulhamento aéreo noturnas.

Em uma situacao de atendimento aeromédico, a tripulagdo da aeronave é composta apenas
pelo piloto e por um tripulante operacional. O helicéptero é adaptado com a instalacdo da

maca e embarque da equipe médica. J& no combate a incéndio florestal a configuragéo é
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outra. Somente o piloto e um tripulante operam, tendo em vista a limitagcdo de peso, devido

ao acréscimo da carga externa (bolsa que transporta agua para o combate — bambi bucket).

Nota-se que sdo varias configuragdes, de pessoal, equipamentos e da propria aeronave,
que podem ser adotadas dependendo do tipo de missdo que se pretende cumprir. Além
disso, os métodos de emprego também variam de acordo com a missdo. O helicéptero no
voo de defesa social é utilizado principalmente como plataforma de observacdo. Uma das
manobras mais utilizadas € o voo pairado ou em baixa velocidade em altitude que propicie
visibilidade para repassar informagdes, bem como impacto psicoldégico, o que permite

formatar e oferecer diferentes tipos de servicos.

O emprego do avido exige poucas modificacbes em sua configuragao, pois seu acionamento
esta, normalmente, vinculado ao transporte de policiais em operagdo e de autoridades em
deslocamento ou apoio a equipes médicas de transplantes de 6rgdos. Demandas
relacionadas a transporte de cadaveres ou inter-hospital é que, de fato, exigem uma

configuragao especial da aeronave e maior mobilizacdo da equipe de servigo.

Como descreve Magalhaes (2009, p. 72) em seu estudo sobre o voo noturno no Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, o cotidiano da aviagdo da Policia Militar nesses ultimos anos
acaba por descrever a seguinte rotina por parte da equipe de servico ao receber um

acionamento do apoio aéreo extemporaneo:

Quando recebe uma solicitagdo, que normalmente ¢é feita pela central de comunicagbes
da Policia Militar, toda a equipe se desloca para o local onde fica estacionado o
helicéptero.

Ao chegarem a aeronave todos executam suas fungdes o mais rapido possivel e
decolam para prestar o apoio. Enquanto a comunicagdo com o 6rgao de controle do
aeroporto (Torre) é feita pelo comandante de operagdes, o comandante da aeronave
executa os procedimentos de partida, de forma que até o final das comunicagbes com a
Torre a aeronave ja esteja pronta para decolagem.

Durante este periodo os tripulantes operacionais adotam as providéncias para se
armarem e equiparem. O mecénico operacional de vOo presta o suporte necessario
durante a execugao da partida e o técnico de apoio de solo permanece ao lado em
condigbes de atuar nos casos de principios de incéndios, estando de posse de um
extintor de incéndio.

Apds o atendimento a ocorréncia, a equipe retorna a base preenchendo o diario de
bordo e outros relatérios de acordo com cada tipo de missdo desempenhada.

E deste conjunto de experiéncias acumuladas em mais de vinte e cinco de anos de
operacao, em especial no periodo de 2003 a 2012, que se identifica na proposta de diretriz

para o emprego operacional de aeronaves da Policia Militar de Minas Gerais, encaminhada
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ao Comando Geral da organizacdo em 2010, a sistematizagdo dos servigos oferecidos pelo

Batalhao de Radiopatrulhamento Aéreo, a saber:

a) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo geral -
dedica-se a realizacdo de atividades associadas ao levantamento fotografico e de imagens,
identificacdo de pontos sensiveis, monitoramento preventivo em zona quente de
criminalidade, intervengao direta, coordenagdo, controle, seguranga da forga policial
empregada em acdes e operagoes, translado e escolta de autoridade, transporte de equipe
medica, transporte de vitimas, transporte de tropa, transporte de armamentos e

equipamentos e transporte de géneros alimenticios.

b) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo em
ocorréncias de alta complexidade - utiliza-se a aeronave para o monitoramento de pontos
sensiveis, contencdo dos infratores, acompanhamento, interceptacao, cerco e bloqueio de
pessoas e veiculos em fuga, varredura em matas, florestas e terrenos baldios, intervencgao
direta, e insercao de forgas policiais no teatro de operacgbes, seguranca da forga policial
empregada, coordenacgao e controle das ag¢des e operagdes policiais, apoio ao cumprimento

de mandados de busca e apreensao e escolta de presos e de valores.

¢) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo de transito
urbano — realiza atividades associadas ao monitoramento preventivo de vias urbanas,
identificagcdo de pontos de retencao, e de alternativas de vias de redistribuicdo de transito,
identificagdo, acompanhamento, interceptacdo, cerco e bloqueio de veiculos suspeitos,
transporte de equipe médica, transporte de vitimas de acidentes, coordenacao, controle,

filmagem e fotografia.

d) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo de transito
rodoviario — realiza o monitoramento preventivo de rodovias, a identificacdo de pontos
criticos e de alternativas de vias de redistribuicdo de trafego, o acompanhamento,
interceptacao, cerco e bloqueio de veiculos suspeitos, possiveis pontos de desmanche de
veiculos ou local de homizio de marginais, o transporte de equipe meédica e de vitimas em
acidentes, a coordenagao e controle de acbdes e operagdes e levantamento de dados,

filmagem, fotografia.

e) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo em eventos
artisticos e desportivos — realiza as atividades associadas a identificagdo de pontos

sensiveis, monitoramento das vias de acesso, identificacdo de pontos de retencao, auxilio
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na identificacdo de alternativas de areas de redistribuicdo de transito local, monitoramento
do deslocamento de multiddes, intervencao direta, seguranga da forga policial empregada,
escolta de comitivas, traslado de autoridades, transporte de equipe médica, transporte de
vitimas, coordenacgao e controle das agdes e operagdes policiais e levantamento de dados,

filmagem e fotografia.

f) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo de controle
de disturbios civis, movimentos sociais e cumprimentos de mandados — realiza a
identificacdo e monitoramento de aglomeragao de manifestantes e de pontos sensiveis, das
vias urbanas ou rodoviarias, orientagdo no posicionamento da tropa de Controle de
Disturbios Civis (CDC), verificagdo de vias de fuga aos manifestantes, identificacdo de
pontos de retencdo e de vias alternativas, intervencao direta, seguranca da forca policial
empregada, transporte de vitimas e de tropa, coordenagdo e controle das acbes e
operacoes policiais, levantamento de dados, flmagem e fotografia e apoio as operagoes de

cumprimento de mandados.

g) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo em
rebelides em casas de custddia de detentos — utiliza-se a aeronave para o monitoramento
de pontos sensiveis, contencdo dos rebelados, intervengdo direta, seguranga da forca
policial empregada, traslado de autoridades, transporte de equipe médica, transporte de
vitimas, transporte de tropa, coordenacdo e controle das acbes e operacdes policiais e

levantamento de dados, filmagem e fotografia.

h) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo no combate
ao crime organizado — utiliza-se a aeronave para enfatizar a presenga policial quando do
planejamento de grandes operagbes policiais para fazer frente ao enfrentamento do crime
organizado no estado, aumentando a eficiéncia da acdo policial no cumprimento de
mandados de busca e apreensdo, mandados de prisdo, levantamento de locais utilizados

pelo crime organizado e outras agdes necessarias a repressdo dessa modalidade criminosa.

i) Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento em operacbes de
reintegracdo de posse — utiliza-se a aeronave para monitoramento de pontos sensiveis,
intervencao direta, seguranca da forgca policial empregada, traslado de autoridades,
transporte de equipe médica, transporte de vitimas, transporte de tropa, coordenacéo e

controle das agbes e operagdes policiais e levantamento de dados, filmagem e fotografia.
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A mesma proposta de diretriz prevé, no campo do meio ambiente, a possibilidade do

emprego das aeronaves em:

a) Fiscalizagdo ambiental — emprega-se a aeronave para localizagcdo de
pontos de interesse no terreno, levantamentos de coordenadas geograficas de interesse,
identificacdo de areas de desmate, carvoarias, garimpo irregular, degradagdo ambiental,
assoreamento de rios e cursos dagua, pesca predatéria, identificacdo de pontos
clandestinos de exploragdo de recursos naturais, acampamentos da caca e pesca
clandestina, intervencdo direta, transporte de técnicos, traslado de autoridades,
coordenagdo e controle de acbes e operagbes ambientais e levantamento de dados,

filmagem e fotografia.

b) Combate a incéndio florestal — é possivel o emprego da aeronave quando
associada a realizagdo de voos de reconhecimento e estratégia, traslado de pessoal,
combate direto com o uso do bambi bucket?, transporte de materiais e equipamentos,
transporte de alimentagcdo, resgate de pessoas, rescaldo, coordenacdo e controle,

mensuragao da area queimada pericia técnica e flmagem e fotografia.

No campo da defesa civil, a proposta prevé que as aeronaves da Policia Militar poderao ser
colocadas a disposi¢gdo do Comando de Operagdes, de acordo com a gravidade de cada
situagdo. O avido e os helicdpteros, por ocasido de tragédias, poderdo ser utilizados como
mais um suporte do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), em operagéo conjunta com
outros profissionais de diversos setores correlatos, como pessoal da area de saude, outros

servidores publicos civis e militares e, inclusive, voluntarios.

Nessas situagdes, as principais missdes dos helicopteros poderédo ser realizadas por meio
de sobrevoos de reconhecimento e avaliagdo, levantamento de pontos criticos, transporte
de equipes de atendimento pré-hospitalar e de resgate, resgate e salvamento de pessoas,
transporte de equipamentos, de géneros alimenticios e medicamentos, traslado de
autoridades, monitoramento do transito urbano e rodoviario, evacuacido de pessoas que

estejam ilhadas e o patrulhamento aéreo.

’Trata-se de um equipamento especial, com capacidade de 540 litros, acoplado no gancho de carga do
helicéptero, possibilitando o ataque direto as chamas do incéndio, facilitando o trabalho em solo.
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Essas séo as referéncias quando se trata da articulagao e da estrutura operacional oferecida
pela aviagao da Policia Militar de Minas Gerais que vem sendo incrementada ao longo dos

anos.

4.4 Formacao, treinamento e qualificagdao profissional no Batalhao de

Radiopatrulhamento Aéreo

Existem cinco estudos no Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo que trazem informacoes
que auxiliam a remontar a trajetéria de formacao, treinamento e qualificacao profissional na
aviacdo na Policia Militar. O primeiro foi elaborado por Francisco (2006), com o tema
“Educacao de Policia Militar: avaliagdo do curso de observador aéreo do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais”. O segundo é de autoria de
Medeiros (2007), que aborda a tematica “Comandante de operagdes aéreas: a formacao
operacional do futuro comandante de aeronaves da Policia Militar de Minas Gerais”. O
terceiro foi realizado por Silva (2008), sobre o tema “Criacdo da disciplina Policiamento
Aéreo para o Curso Técnico em Seguranga Publica da Policia Militar de Minas Gerais”.
Esses trés tratam essas questdes com um pouco mais de énfase. No corpo da pesquisa de
Souza (2008), “Seguranca operacional e a responsabilidade administrativa dos
comandantes de aeronaves da Policia Militar de Minas Gerais” e de Ramos (2011),
“Emprego de helicépteros da Policia Militar de Minas Gerais na Copa do Mundo de 2014:
visdo prospectiva”, encontram-se fragmentos dos diferentes momentos da formacgéo,
treinamento e qualificagcao profissional dos recursos humanos que integram a aviagdo da

Policia Militar.

Os estudos realizados por esses pesquisadores revelam que um dos pressupostos centrais
do radiopatrulhamento aéreo esta, de fato, centrado na ftrilogia: formagao-treinamento-
qualificacdo. Dito de outra forma, sao aspectos indispensaveis ao emprego de aeronaves

nas atividades de policia ostensiva, com seguranca.

O Batalhao de Radiopatrulhamento Aéreo dispde em sua estrutura administrativa de um
setor encarregado de gerenciar todo esse processo de desenvolvimento de recursos
humanos: o Nicleo de Formagao Aeronautico. Trata-se de uma secao do batalhdo que
atende as normativas da Policia Militar no que tange a educagéao profissional e, também, a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), por ser homologada como uma Escola de
Aviagao Civil, com quinze cursos credenciados por essa agéncia. Desse total, dez sdo
destinados a formacao de pilotos de helicépteros e cinco a formagao de pilotos de aviacao,

contemplando tanto a parte tedrica quanto a pratica. Dispde, ainda, de uma infraestrutura
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logistica agregada ao Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, que, “[...] dentre em breve
permitira a autossuficiéncia na formacao dos profissionais necessarios a operacao aérea da
Policia Militar de Minas Gerais, carecendo apenas, do curso para formagcdo de Mecanicos
de Voo realizado, hoje, em instituicdes outras de ensino fora da organizagéo policial [...]",
bem como a oferta do Ground School do avido King Air C-90 operado pela corporacao,

como afirma Medeiros (2007).

A partir dos estudos referenciados e dos levantamentos realizados nos arquivos do Nucleo
de Formacao Aeronautica, constata-se que no horizonte temporal especificado — de 2003 a
2012 — houve uma intensa atividade envolvendo a formacao, o treinamento e a qualificacao
profissional dos integrantes do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo e de outros estados
e da Federacao, por exemplo: Bahia, Sergipe, Parana, Pernambuco e Para. O Grafico 3

ilustra essa trajetéria de oferta de atividades instrucionais, educativas e formativas.

Grafico 3: Cursos, treinamentos e qualificagdes realizadas pelo
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais
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Fonte. Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer). Nucleo de Formacgao
Aeronautico. 2013.

Registra-se que a média de realizagdo dessas iniciativas atinge um numero préoximo a seis
atividades por ano, embora se verifique que em 2010 houve uma elevagao na capacitagcao

em geral, com o registro de 19 ofertas.
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Os estudos mencionados citam uma forte explicitagdo de que ao longo dos anos a
formacgéo, o treinamento e a qualificagdo profissional do pessoal empregado na aviagédo da
Policia Militar dependeram da préopria capacidade formativa do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, isto €, utilizando-se dos préprios recursos humanos que
exercem essa atividade policial ou da contratacdo de empresas afins, mediante processo
licitatério, terceirizando, em determinadas situagbes, a formagéo e a capacitagdo em geral

do quadro de pessoal.

Ao longo dos dez anos considerados para a pesquisa, listam-se 28 iniciativas que
contemplam oficiais, sargentos, cabos e soldados, isto é, pilotos, copilotos, tripulantes
operacionais, mecanicos e técnicos de apoio de solo, que tratam dos assuntos que fazem

parte do cotidiano da aviacio da Policia Militar de Minas Gerais.

Outro ponto a evidenciar refere-se a frequéncia com que cursos e capacitacbes sao
oferecidos ao longo da série 2003 a 2012. A esse respeito, nota-se que o “treinamento
operacional” — isto é, aquele que reune pilotos, copilotos e tripulantes operacionais, em um
periodo, normalmente, semanal para rever e sedimentar os procedimentos operacionais da
unidade — é o que desperta a atencdo, por estar em sua sétima edicdo, desde 2006, sem
sofrer interrupcdo, sendo menos frequente apenas quando comparado com a oferta do
Curso de Familiarizagcéo, ou Ground School, dos helicopteros modelos AS 350 B2, e Bell Jet

Ranger 2, para os quais se registram oito edi¢des.

Ha de se ressaltar, no entanto, que no periodo analisado dois grandes cursos de formacgao
merecem destaque, como apontam os trabalhos de Francisco (2006) e Medeiros (2007):
“Curso de Formacao de Tripulantes Operacionais” e “Curso de Formacdo de Comandantes
de Operagdes Aéreas/Piloto Privado de Helicoptero”. Mais recente, cita-se o Curso de Piloito
de Aviao. Tais cursos de formagao, embora extemporaneos, constituem o acesso inicial a
aviacdo da Policia Militar, os quais também oferecem o maior nimero de vagas a seus
candidatos, lembrando que o exercicio da atividade depende de aprovagdo em concurso

interno promovido pela corporagao.

A listagem e o detalhamento da oferta dos cursos, treinamentos e qualificacbes estao

especificados no Quadro 9.
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Quadro 9 — Cursos, treinamentos e qualificagdes do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo
— Minas Gerais — 2003-2012

Nome do Curso/Treinamento 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Curso de Piloto Privado Helicoptero

Curso de Piloto Comercial Helicoptero

Curso de Piloto Privado Avido

Curso de Piloto Comercial Avido

Curso de Instrutor de Voo Helicéptero

Curso de Voo por Instrumento-IFR

Curso de Examinador Credenciado

Ground School AS-350 e Bell 206

Curso do Motor (ARRIEL 1D1)

Gerenciamento de Cabine

Curso de Gerente de Manutengao
Aeronautica

Cursos de Inspetor de Manutengéo
Aeronautica

Curso de Mecéanico de voo

Treinamento de Mecénicos

Simpésio de Seguranca

Curso de Seguranga de Voo

Curso de Elemento Credenciado em
Seguranca de Voo — Prevencéo

Curso de Elemento Credenciado —
Investigacao

Sistema de Gerenciamento de Seguranga
Operacional — SGSO

CursoTripulante Operacional

Curso de Salvamento em Altura

Curso SAR (Search and Rescue)

Curso de Atirador Helitransportado

Escape de Aeronave Submersa

Treinamento Operacional

Seminario de Operagdes Aéreas

Curso de Técnico de Apoio de Solo

Programa Nutrolégico — NUTRAER

Nivelamento Previncéndio

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhao de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
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4.5 Aviagao da Policia Militar: uma trajetéria marcada pela parceria

A versatilidade das aeronaves, sobretudo helicopteros, e a adogdo de uma politica de
“acolhimento” assumida pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo fizeram dessa unidade
policial uma agéncia publica vocacionada a realizacdo de parcerias com outros 6rgaos que
integram a administracao publica. Essa é uma das constatagbes que estao incorporadas no
estudo recente realizado por Costa Junior (2013), intitulado “O compartiihamento do recurso
aéreo da PMMG”, no qual o autor faz um resgate da trajetdria de parcerias, convénios,
auxilios e apoios — formais ou informais — que marcam a histéria da aviacdo da Policia

Militar a partir dos anos de 1990.

Nas palavras desse autor, a primeira experiéncia de compartilhamento dos recursos aéreos
da Policia Militar aconteceu em 1995, numa iniciativa envolvendo a prefeitura de Uberaba,
em que coube ao Executivo local a “[...] aquisicdo e cessao da aeronave para emprego nas
atividades de seguranga publica, e a PMMG pelo seu emprego operacional e gestao
administrativa do recurso aéreo” (COSTA JUNIOR, 2013, p. 65).

A partir dessa experiéncia, outras foram vivenciadas nos anos seguintes, envolvendo o
emprego direto de aeronaves e de tripulagido, a realizagdo de formacao, treinamento e
capacitagao profissional de recursos humanos, a assessoria e pareceres técnicos, a oferta
de estagios operacionais e a aquisigdo e operagao plena de aeronaves, Como ocorreu com
o convénio firmado entre a Policia Militar e, a época, o Instituto Estadual de Florestas, em
1998.

Os principais convénios firmados neste periodo [...], foram os seguintes: Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), Empresa de transportes e transito de Belo
Horizonte S/A (BHTrans), IBAMA, CBMMG, Secretaria de Defesa Social do Estado de
Pernambuco (SDS/PE), Secretaria de Seguranga Publica do estado da Bahia (SSP/BA),
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN), Empresa RODOBAN Seguranga
e Transporte de Valores Limitada, Banco Central do Brasil e Servico Médico Mével de
Urgéncia (SAMU). (COSTA JUNIOR, 2013, p.54)

Um breve esforco de sintese revela que nesses acordos formais e informais levantados por
Costa Junior (2013), no ano de 1997, houve um convénio firmado entre o Batalhdo de

Missbes Especiais e o Banco Central, com foco no apoio as escolta de valores.

Em 1998, além do convénio com o Instituto Estadual de Florestas, o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo cedeu tripulagdo em apoio ao Programa de Prevencao e Controle

de Queimadas e Incéndios Florestais na Amazdnia Legal (PROARCO), implantado pelo IBAMA
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e, ainda, a participacdo em Forga Tarefa Nacional, com o envio de aeronave e tripulagao para

a realizacao de missées de combate a incéndios florestais no estado de Roraima.

Em 1999, assinaram-se convénios com a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA) e a Empresa RODOBAN Seguranca e Transporte de Valores Ltda. O primeiro com
foco no monitoramento dos mananciais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e o
segundo buscando o aproveitamento do uso das instala¢des fisicas do Hangar da Policia
Militar, no aeroporto da Pampulha, autorizando a realizacdo de operagbes de embarque e

desembarque de valores e /ou documentos por aquela empresa de transporte de valores.

Em 2001, a iniciativa foi ampliada com a assinatura de outros dois convénios, ambos, com a
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A (BHTrans) e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com o propésito de
incrementar o gerenciamento e o monitoramento do transito de Belo Horizonte, no primeiro
caso, e apoiar as agdes fiscalizatorias, voltadas para a preservacao e a conservacgao da Bacia

do Sao Francisco, no segundo caso.

O primeiro convénio de cooperacao técnica e administrativa entre a Policia Militar de Minas
Gerais, por meio de sua Unidade Aérea, e uma instituicdo de seguranga publica de outra
unidade da federagado ocorreu em 2002, em convénio firmado com a Secretaria de Defesa
Social de Pernambuco (SDS/PE).

Cabia a PMMG, entre outras fungdes, disponibilizar pessoal técnico necessario a
implementagcédo das atividades com emprego de helicdpteros naquele estado; auxiliar na
elaboracdo de normas de acgdo para emprego de helicopteros; promover atividades de
treinamento de pessoal da SDS/PE naquele estado ou em Minas Gerais, bem como
disponibilizar uma equipe, a cada 20 dias, constituida por um Piloto e um Mecéanico
Operacional de Voo, para operacionalizarem o emprego do helicoptero até que técnicos
daquela secretaria estivessem adequadamente capacitados (COSTA JUNIOR, 2013, p. 58).

Esses mesmos passos foram seguidos em 2005, quando se registram: a) a assinatura de
convénio com a Policia Militar da Bahia para a formagao daqueles policiais que atuariam em
operacgodes no solo e a bordo de aeronaves em missdes tipicas da aviagao policial e de defesa
civil exercendo as funcdes de Tripulante Operacional de Voo; b) a cooperacgao técnica com a
Policia Militar do Rio Grande do Norte para acompanhar o processo de recuperagdo de um
helicoptero, parcialmente destruido apdés um acidente aeronautico, da avaliagdo dos danos a
elaboragdo do orcamento; e c) a participacdo na Forca Tarefa Previncéndio, decorrente do
Programa de Prevencéo e combate a Incéndios Florestais, criado pelo governo do estado, em

2005, por meio do Decreto 44.043/05, de 9 de junho de 2005, colocando a disposi¢ao toda a
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infraestrutura do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo. Posteriormente, por meio do Decreto
45.960, de 2 de maio de 2012, o programa passou por algumas adequag¢des, mas mantendo-

se seu objetivo original.

Em 2006, observa-se a mesma pujanca dos anos anteriores: formacao de trés tripulantes
operacionais de voo da Policia Militar do Rio Grande do Norte; formagéao, treinamento e estagio
profissional para pilotos, mecéanicos operacionais de voo e de técnicos de apoio de solo do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG); cooperagao técnica com a Policia
Militar de Alagoas na auditoria de um processo de recuperacéo; e revisdo de 2.400 horas de

um helicoptero modelo Bell Long Ranger lll.

Em 2008, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo enviou uma equipe completa para a
realizacao de atividades de socorro publico em decorréncia das fortes chuvas que causaram
grande destruicdo no Vale do Itajai, em Santa Catarina e, ainda, por meio de um convénio
celebrado entre o Gabinete Militar do Governador (GMG) e a Secretaria de Estado da Saude
de Minas Gerais (SES/MG), passou a participar do Programa MG Transplantes, com o

emprego de suas aeronaves.

Em 25 de marco de 2011, a Policia Militar de Minas Gerais, por meio do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, assinou novo convénio com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), destinando em seu Plano de Trabalho
recursos orcamentarios daquela secretaria para a manutengao das aeronaves da frota da
PMMG, treinamento e formagao da tripulagcao aérea, reforma, manutencdo e conservagao do

hangar, bem como aquisicao de equipamentos de protecao individual para a tripulagao.

Essa é a mais duradoura e exitosa experiéncia vivida pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento,
em que se somam 14 anos de parceria em mais de 9.300 horas de voo nas aeronaves da
SEMAD, como afirma Costa Junior (2013).

Atualmente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente dispde de trés aeronaves em sua frota,
das quais duas assemelham-se as operadas pela Policia Militar de Minas Gerais, o helicéptero
AS 350 B2, o que possibilita a intercambiagao de pecas, acessorios e equipamentos, reduzindo

seu periodo de indisponibilidade.

O Quadro 10 e as fotos 6 e 7, ilustram a composi¢ao dessa frota.



Quadro 10 — Carta de situacdo das aeronaves da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente operadas pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento

Aéreo — Minas Gerais — 2013

Tipo de Prefixo Designativo Modelo Ano de Situacao
Aeronave de Chamada Fabricagao
Helicoptero  PP-IEF Guara 01 Esquilo B2 1997 Disponivel
Helicoptero  PP-IEG Guara 02 Esquilo B2 2006 Disponivel
Aviao (a) PT- RIY Guara 03 Corisco 1982 Disponivel

Fonte: COSTA JUNIOR, 2013, p. 62.

Foto 6 — Helicoptero da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — Minas Gerais — 2013

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo
de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).

Foto — 7 Avido da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — Minas Gerais — 2013

\Wviao EME /11 Corisco - 1E]

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo
de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
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Seguindo, ainda, o percurso de compartilhamento dos recursos aéreos, a Policia Militar de
Minas Gerais enviou em 2012 duas equipes e um helicoptero (PP-MMG) do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, a primeira no més julho e a segunda em novembro, para apoiar
no desencadeamento da “Operacédo Brasil mais Seguro”, uma Forga Tarefa Nacional, de
iniciativa da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), para atuar na cidade de
Maceié e regido, no estado de Alagoas, com o propdsito de reduzir os indices de

criminalidade violenta local.

O estudo realizado por Costa Junior (2013) identifica que nessa ftrajetéria de
compartilhamento dos recursos aéreos disponibilizados para a aviagdo da Policia Militar de
Minas Gerais, houve a contrapartida para o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo nas

seguintes linhas:

a) aquisi¢ao de veiculos automotores e/ou equipamentos operacionais;

b) fornecimento de materiais e equipamentos de informatica, equipamentos e
apetrechos policiais, material de construcdo e contratagdo de servigos

especializados;

¢) pagamento de despesas referentes a aquisicdo de pecas e acessorios,
combustiveis e lubrificantes para veiculos, armamento e equipamento de uso

policial, além da contratagdo de seguros;

d) aquisicdo de materiais permanentes, passagens para a realizagédo de diligéncias
do servigo publico, contratacdo de seguros, reparo de equipamentos e
instalacdo em material permanente, treinamento e cursos na area aeronautica e

locacao de veiculos, incluindo aeronaves;

e) manutengdo das aeronaves da frota da PMMG, treinamento e formagao da
tripulacao aérea, reforma, manutencédo e conservagdo do hangar, bem como

aquisicéo de equipamentos de protecao individual para a tripulag&o;
f) intercambio com outras organizagdes.
O material fotografico encontrado nos arquivos do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

ilustra de forma significativa esse percurso de compartiihamento de recursos e de

experiéncias que envolvem a unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais (FOTO 7).
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Foto 7 — Exemplos de parcerias realizadas pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo
na area de formacao, treinamento e atividades operacionais.
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Fonte:Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer)

Na sequéncia, pretende-se, resgatar o desempenho operacional da unidade aérea no
periodo 2003 a 2012.
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4.6 O desempenho operacional da aviagao da Policia Militar

Em 2012, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo alcancou a importante marca de 50.000
horas de voo. Esse acontecimento decorre da versatilidade proporcionada pelas aeronaves
de asas fixas (avido) ou de asas rotativas (helicopteros) em apoio as diferentes demandas
apresentas pelos setores operacional e administrativo da Policia Militar ou pelos demais
o6rgaos ou organizagbes que integram a Unido, o estado e os municipios que mantém

vinculos institucionais com a corporagao.

Fazendo um recorte no tempo, nota-se uma enormidade de intervencdes que traduzem bem
a ideia das inumeras possibilidades de emprego da aviagdo, quer nos dominios da policia
ostensiva, quer em outros setores da administragcdo publica. E, para regastar um pouco
dessa trajetoria operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, recorreu-se aos
estudos monograficos realizados pelos integrantes da Unidade, em especial, o de Lara
(2004), Magalhaes (2009), Ramos (2011) e Coelho (2012), os quais buscaram nessas
informacdes compreender qual era o cenario de atuacdo do batalhdo a época de suas

pesquisas.

Outra estratégia foi a de revisitar o material institucional destinado a divulgacao da aviagao
da Policia Militar aqueles e aquelas que passaram pelo batalhdo em atividades de
supervisdo, coordenacdo e controle ou para fins de marketing organizacional dirigido ao
publico externo. Soma-se a esta iniciativa aquela de realizar consultas aos arquivos da
Secdo de Operacdes do Btl RpAer, a qual detém o armazenamento de alguns dados

relativos ao emprego de aeronaves.

Diante dessa massa de informagdes, identificam-se os seis grandes grupos de atendimento
as demandas postas para o Servigo de Radiopatrulhamento Aéreo, que retratam o cotidiano
operacional do batalhdo nos ultimos dez anos: a) tipicas de policia; b) meio ambiente; c)

aeromédico; d) coordenacao, controle e apoio; €) treinamento; e f) manutengao.

Observa-se, de partida, que o volume de horas destinadas aos voos de atendimento de
ocorréncias tipicas de policia é o que predomina ao longo do tempo analisado, 0 que néo
poderia ser diferente, pois € ai que se insere todo o universo policial, como: o sobrevoo
preventivo e em operacgdes policiais, realizagdo de cerco e bloqueio, apoio a abordagens na
repressao criminal qualificada, monitoramento em jogos desportivos, eventos artisticos e
culturais, rebelides em estabelecimento prisional, manifestagdes e reintegragdo de posse e

coordenagdo e planejamento de operagcdes em eventos. Na linha do tempo, essas
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intervengdes com o0 emprego de aeronaves representam, em media, de 50% a 60% do total

geral de horas voadas pelas aeronaves da Policia Militar.

Outra constatagao € a significativa parcela de emprego de aeronaves no grupo que compde
o atendimento as demandas associadas ao meio ambiente. Decorrente do apoio prestado a
Policia Militar de Meio Ambiente e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, este é o grupo que ocupa o cotidiano da aviagao policial apds
os eventos “tipicos de policia”. Nesse tipo de cenarios, helicopteros e avides sao
empregados em demarcagcdo de areas de preservagdo, fiscalizagdo ambiental,
levantamento de areas desmatadas, monitoramento de reservas florestais e de bacias
hidrogréficas e combate a incéndios florestais. Isso representa, aproximadamente, 20% das

demandas atendidas pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

As missdes de socorro ou de atendimento aeromédico sio realizadas de forma suplementar
ao Corpo de Bombeiros no transporte de vitimas de acidentes apds a implantacdo da
atividade aérea naquela organizacdo, em 2007. Até entdo o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo encarregava-se do atendimento pleno dessas demandas,
representando, aproximadamente, de 3% a 5% do emprego de aeronaves neste tipo de
servico, vindo a reduzir esses atendimentos apés 2007, como ficou registrado em 2010,
quando os helicépteros da PMMG voaram 33,7 horas nessas missdes de socorro, 0 que

representa 2,31% do total de horas voadas naquele ano (RAMOS, 2011).

Outro emprego presente no cotidiano da aviagdo da Policia Militar trata-se das atividades
consideradas de apoio aos diversos 6rgdos do governo, em que voos destinados aos
traslados de autoridades e a realizacdo de filmagens e fotografias para reconhecimento e
levantamentos diversos ficaram evidentes ao longo dos levantamentos realizados no
periodo de 2003 a 2012. De maneira geral, eles representam, de 6% a 8% das demandas
atendidas pelo Batalhdo, sendo mais expressivo este tipo servico apds a incorporagao do

aviao King Air C-90 a frota de aeronaves da Policia Militar.

A respeito da utilizacdo do avido King Air C-90, o importante estudo exploratério elaborado
por Rigotti (2012), denominado “O emprego de avides pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo na Policia Militar de Minas Gerais: um estudo entre os anos 2007 a 2011, resgata a
trajetéria de utilizagdo desta aeronave na organizagdo policial em um horizonte de cinco

anos.
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De acordo com seus levantamentos, o avido da Policia Militar acumulou entre 2007 e 2011
um total de 783 horas em atividades relacionadas a: missao policial; meio ambiente, socorro
publico, apoio ao governo, treinamento/instrucdo de voo, manutencao, apoio administrativo
e translado de autoridades, demonstrando o mesmo perfil de emprego para os helicopteros.
No entanto, consta de seus estudos que o “translado de autoridade” é o tipo de servico que
apresenta a maior demanda de emprego deste tipo de aeronave, registrando-se 72% do
total de horas voadas no biénio 2010-2011, bem a frente das demais demandas listadas
(RIGOTTI, 2012, p. 66).

Os voos de instrugdo, cheque ou recheque sao realizados para treinamento de pilotos e
tripulantes. O voo de cheque é o realizado para o procedimento exame de avaliacdo do
desempenho inicial do piloto na aeronave e o de recheque faz parte do processo regular de
certificacdo da habilitacao dos pilotos, sendo realizado anualmente pela Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC). Portanto, refletem a dinamica da unidade policial e as préprias
demandas internas, tendo ja recebido a classificacdo de “ocorréncias tipicas do Btl RpAer”
em um dos documentos acessados. Este grupo é responsavel pela destinagéo de 3% a 5%
das horas totais de voo das aeronaves da Policia Militar, em especial para a frota de

helicopteros, em que os treinamentos s&o mais recorrentes.

O voo de manutencdo equivale as horas necessarias a realizacdo das aferigdes de
desempenho da aeronave, apds as manutencdes preventivas®, corretivas* ou curativas® que
se facam necessarias para manter a aeronave em condi¢des de voo e os traslados para as
oficinas homologadas. Assim como ocorre com o0 emprego de aeronaves para a realizagao
de treinamento, os voos de manutencdo sdo muito recorrentes na aviacdo da Policia Militar;
identificando-se registros que variam de 3% a 5% no horizonte temporal de 2003 a 2012.
Consta em um dos estudos que somente no ano de 2010 houve a necessidade da utilizacao
de 57,1 horas de voos de manutencdo, o que representa 3,92% do total de horas
registradas naquele ano (RAMOS, 2011).

Esta é a trajetéria de emprego dos helicopteros e do avido da Policia Militar ao longo 2003-
2012, representada também por meio dos graficos e tabela recuperados nas Figuras 3, 4 e
5, os quais encerram esta secdo e abrem espaco para trilhar outros caminhos — o

metodoldgico.

3 E o conjunto das atividades programadas que permitem verificar e manter um determinado nivel de funcionamento. E
realizada em intervalos de 100 horas.

‘Eo conjunto das operagdes executadas apds uma pane ou de uma anomalia, permitindo restabelecer o funcionamento inicial.
® E o conjunto de agdes que possibilitam a solugao definitiva de uma anomalia e que permitem eliminar, no todo ou em parte, a

manutengao preventiva e corretiva associada a esta anomalia.
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Figura 3 — Extrato do desempenho operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo —
Minas Gerais — 2004 a 2008

2004
TABELA 5.1: HORAS DE VOO POR AERONAVE/MISSAO - 12 SEMESTRE 2004

MISSAQ/ANY PP-EJF _PP-IEF PP-EJ] PP-EJK  PP-EJL  PP-EJM  PP-EJN  TOTAL %

POLICIAL 0 1.6 376 109.8 2479 0 2733 670,2 54,89
MEIO AMBIENTE 0 2174 0 202 48 0 18,2 2606 21,34
AEROMEDICO 0 1.2 23 12.3 18.3 ] 16.9 310 4,18
TREINAMENTO 44,4 2,5 0 10,3 50 0 6,7 BHY9 568
MANUTENGAD 1.6 23 1.9 12.1 6.4 ] 4.8 o0 238
OUTROS 0 33 9.3 32.2 H4 0 41.9 141.1 11,56
TOTAL 46 2283 51,1 2169 368 1] 3618 12209 1

Fonte: LARA, 2004,
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
Acervo monografico.



116

Figura 4 — Extrato do desempenho operacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo —
Minas Gerais — 2007 a 2012

2007 2008
Fatos geradores de intervengaoe adrea no periodo noturno | Fatos geradores de intervencio aérea no pericdo noturno
RMEBH - 2007 RMEH = 2008
13% u CRIME CONTRA
4% B CRIME CONTRA 29 PATRIMONIO
6% PATRIMONIO ro = AGRESSAD APOUCIAL
7% B RASTREAMENTO -EJAEFTEI%_E.EHT{J DE
DE SUSPEITO
g sMNEIRAD
m OPERAGAO _
POLICIAL b
Fonte: MAGALHAES, 2009, Fonte: MAGALHAES, 2009. s MCRMIAEE
2010 201
GRAFICO 2 - Pereantual de horas voadas, nas missies policiais,
pelos helicdpteros da Policia Militar - Minas Gerais — 2010. |Porcentagem das horas de voo por missdo no ano de 2011
3:23% % W Apoio Adrministrativa

B Cerco e bloqueio

W Apoio a0 Governo
B Manuten;io
m Coordenagdo e WMeio ambiente
W Outros
1
B Eventos m Policial
B 5000
B Ocorréncia BTraslado
9,04% s 479  Policiais TrienamentoyInstrugio de Voo
10,25% *
RAMOS, 2011, Fonte: Balalhdo de Radiopatrulhamanio Adreo. Relatdrios de voo.
2010/ 2011 2012

Porcentagem das horas de voo por missdo no ano de 2012

. . ) gt s B Apaio Administrativo
Horas voadas pelo avido King Air da Policia Militar de

Minas Gerais - 2010 ¢ 2011

150
2040
HL
a0
Trancbade de

apain
Dok i .
Pl Pobsid Seenrn Mamgls | 0 Treisamie | sl Trienamento/Instrucdo de Yoo

e
u———y 1oy w

I i I AL ] a 1 T kbl
Fonte: Balalhao de Radiopatrulhameanto Aéreo. Relaldrios de voo | Fonle: Balalho de Radiopatrulhamento Adreo. Relatbnios de voo.

W Apoio ao Governo
B Manutengio

B Mo ambiente

% W Outros

H Policial

Haras die vaa
n
=

B SoCorms

H Traslado

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer).
Acervo monografico.



117

Figura 5 — Mapas tematicos das intervencdes do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo —

Minas Gerais — 2010 a 2012
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5. 0 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Compreendida como o estudo dos meios ou dos métodos aplicados a investigacdo de um
determinado problema de pesquisa, a metodologia responde, a um sé tempo, as questdes

do tipo: como, quando, onde, com qué&, com quem e quanto.

Esse percurso é realizado por meio de escolhas em torno do que alguns autores
denominam de “componentes da metodologia”; ou seja, o conjunto de métodos, técnicas e
procedimentos que ajudam a obter dados, desenvolver observacdes, organiza-las, analisa-

las, interpreta-las e submeté-las a criticas a luz do marco teodrico previamente escolhido.

Neste contexto estaria a forma de como o pesquisador ira conhecer o seu objeto de estudo,
o tipo e a natureza da sua investigacao, a explicitacdo da parte pratica da coleta de dados, a
definicdo dos sujeitos envolvidos com a pesquisa, 0 acesso a arquivos, documentos,
entrevistas e questionarios, e o modo de como tratar os dados obtidos. E, como explica Alda
Judith Alves-Mazotti (1991, p. 58), “[...] ndo ha metodologias boas ou mas, e sim

metodologias adequadas e inadequadas para tratar de um determinado problema [...]".

Assim, como o problema delineado nesta pesquisa remete a construcdo de cenarios
prospectivos, passa-se ao detalhamento do caminho a ser percorrido para se atingir o
objetivo tragado, qual seja: Identificar cenarios prospectivos para a aviacao da Policia Militar

de Minas Gerais.

5.1 A metodologia GRUMBACH

Para o desenvolvimento da pesquisa, aplicou-se a metodologia Grumbach, a considerar o
seu perfil qualitativo, quantitativo, dedutivo e com alto nivel de estruturacdo, além da
disponibilidade de software auxiliar para a realizagdo dos trabalhos. A esse respeito,
ressalta-se que foi enviado pedido de autorizacdo para a utilizacdo da versdo 4.0 do

software PUMA, a empresa detentora dos direitos autorais do programa.

A metodologia € aplicada ha algum tempo pela Marinha do Brasil, pela Escola Superior de
Guerra, pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, pelo Banco

do Brasil e pela Policia Federal.

Desenvolvida pelo oficial da Marinha do Brasil, Raul José dos Santos Grumbach, no final da
década de 1990, a metodologia contempla cinco fases: definicdo do problema; levantamento

diagnéstico; processamento; interpretagéo de cenarios; e sugestdes (QUADRO 11).
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Quadro 11 — Sintese das fases da metodologia Grumbach

Método
GRUMBACH

Primeira fase —

Definigéo do problema.

Sintese descritiva

Fixacdo dos propositos do estudo prospectivo. Determinagdo da amplitude dos sistemas a ser
analisado e estabelecimento do horizonte temporal a ser trabalhado. Definigdo dos componentes
do Grupo de Controle e os Peritos observando-se certos atributos. Elaboragéo do cronograma de
trabalho, distribuicdo de tarefas, especificagcdo de prazos e nivel de profundidade que se deseja
para a pesquisa de dados. Esclarecimentos iniciais quanto a compreensdo geral de termos,

prioridades, preocupagdes e expectativas.

Segunda fase —

Pesquisa ou Diagnoéstico

Realizagdo de minucioso levantamento das variaveis externas e internas pelos componentes do
Grupo de Controle identificando ameagas, oportunidades, pontos fracos e pontos fortes. Pesquisa

retrospectiva. Realizagdo de pesquisa retrospectiva.

Compreensao

Descrigdo sucinta dos levantamentos realizados pelos componentes do Grupo de Controle.

Identificagdo dos fatos portadores de futuro ou “Germens de Mudangas” no futuro.

Concepgao

Andlise da sintese do material produzido, identificacdo dos eventos decorrentes dos fatos
portadores do futuro por meio da técnica do brainstorming. O importante nesta subfase é
identificar rupturas de tendéncias ou de status quo. Os eventos devem estar vinculados a algum
fato portador de futuro. Os eventos serdo agrupados e depurados. Ao final sera elaborada uma

lista preliminar constando no maximo 10 eventos.

Terceira fase: Processamento

Avaliacao

Realizagdo de consultas a peritos em busca de convergéncia de opinides (Método Delphi) e
preenchimento da matriz de impactos cruzados. Primeira consulta — Encaminhamento de
guestionarios e verificagdo dos niveis de probabilidade, pertinéncia e auto-avaliagdo dos peritos
em relagdo aos eventos analisados. Cadastramento das informagdes no software PUMA e
geragao de relatério para nova consulta aos Peritos. Segunda a sexta consulta — Oportunidade
dos peritos reverem as opinides na busca de afinamento das convergéncias sobre os eventos.
Selecdo de eventos definitivos — O Grupo de Controle determinara quais eventos serao
mantidos sendo no maximo de 10 eventos selecionados no soffware PUMA. Ultima consulta aos
peritos — Matriz de Impactos cruzados: Apos a selegdo dos eventos definitivos e da atribuicdo
das respectivas probabilidades, o software PUMA fornecera ao Grupo Controle um formulario
contendo uma matriz de impactos cruzados a ser preenchida pelos Peritos. Apds preenchimento
os dados séo langados novamente no software PUMA gerando a Matriz Mediana de Impactos. Se

necessario for o Grupo Controle podera realizar ajustes para corrigir inconsisténcias.

Quarta fase:
Interpretagao dos
Cenarios

Selegao dentre os 1024 cenarios gerados pelo software PUMA de trés cenarios: o mais provavel,
o de tendéncia e o ideal. O cenario mais provavel — Opinido dos Peritos. Descrigdo de todos os
fatos portadores de futuro até o horizonte de tempo previsto para o estudo de forma a identificar o
cenario com maior probabilidade de ocorrer. Levantamento dos itens: (a) acontecimentos
desfavoraveis a organizagdo, dentro de sua esfera de competéncia; (b) acontecimentos
desfavoraveis a organizacao, fora de sua esfera de competéncia e; (c) acontecimentos favoraveis
a organizagdo. O cenario de tendéncia — Baseado na opinido do Grupo de Controle. Segue os
passos anteriores. Corresponde a projecao dos acontecimentos passados sobre o caminho futuro
da organizagdo. O cenario ideal — s6 contém acontecimentos favoraveis & organizagao.
Hierarquizagdo das agdes — Atribuir prioridades as medidas propostas pelo Grupo Controle;
identificar pontos de ruptura de tendéncias e avaliar a atuagdo dos peritos. Verificar critérios de
desempate, ou seja, igualdade/desigualdade/favorabilidade/desfavorabilidade dos

acontecimentos em cada um dos cenarios; pertinéncia e motricidade dos eventos.

Quinta fase: Sugestao

Sugestdes do grupo de controle ao decisor para se orientar na dire¢gdo do cenario mais favoravel

ou minimizar ameagas que surgirem no futuro.

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 105-127.
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5.2 As fontes para a elaboragao de cenarios prospectivos

Para a construgdo de bons cenarios prospectivos, Marcial e Grumbach (2002) enfatizam o
quanto é importante monitorar as informacdes do ambiente externo a partir de duas fontes:

as formais e as informais.

As fontes formais caracterizam-se por estarem presentes em livros, revistas, relatorios,
normas, legislacdo, patentes, anais de congressos, base de dados, Internet, catalogos,

cinema, imprensa e publicagcdes em geral, entres outras formas do género.

Foi nesse sentido que se optou por utilizar como material de pesquisa os dados estatisticos,
leis, diretrizes, planos, instru¢des, jornais, revistas, fotografias, sites, relatérios
(administrativos e operacionais) e, sobretudo, as monografias realizadas pelos integrantes
do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo entre 2003 e 2012, como detalhado no Quadro

12 de onde foi extraida boa parte dos dados sobre a aviagao da Policia Militar.

Quadro 12 — Trabalhos monograficos sobre a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais —
2003-2012.
(Continua)

Ano ‘ Titulo Autor

Desconcentragdo do radiopatrulhamento aéreo: a experiéncia da Policia Militar de

. . i~ - . - L Costa Junior
Minas Gerais na macrorregiao de policiamento ostensivo do Triangulo Mineiro

2003

Desconcentragdo do radiopatrulhamento aéreo na Nona Regido de Policia Militar:

- Fari
anadlise de resultados ana

o Avaliagdo do atendimento pré-hospitalar com emprego dos helicopteros da Policia L
ara
Militar de Minas Gerais na Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Integrac@o dos recursos aéreos nas instituicdes que compdem o Sistema de Defesa

2005 Social. Brandes
Radiopatrulhamento aéreo noturno - uma ferramenta do policiamento especializado. Silva Junior
O emprego de helicopteros da PMMG em ocorréncias policiais de alta complexidade: Marques

uma avaliagdo sobre sua utilizagdo no interior do estado.

Educagéo de Policia Militar: avaliagéo do curso de observador aéreo do Batalh&o de | Francisco
Radiopatrulhamento Aéreo (Btl RpAer) da Policia Militar de Minas Gerais

2006 | Recurso aeronautico e bases terrestres da PMMG empregados na forca tarefa Cotta
previncéncio.
Helicopteros leves no radiopatrulhamento aéreo em Minas Gerais Miranda
A necessidade do emprego de aeronaves de asas fixas na PMMG. Silva

Fonte: Dados da pesquisa.
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Quadro 12 — Trabalhos monograficos sobre a aviagado da Policia Militar de Minas Gerais —

2003-2012.
(Conclusao)

Ano ‘ Titulo Autor
Gestdo de manutengdo das aeronaves da Policia Militar de Minas Gerais: uma
avaliagao do modelo adotado pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo. Rodrigues
Comandante de operagdes aéreas: a formagao operacional do futuro comandante de

2007 | aeronaves. Medeiros
Contratagédo de seguro aeronautico para as aeronaves da PMMG. Imprescindibilidade
para protegao e conservagao do patriménio publico. Anacleto
Parametros de deciséo em voo. Marino
A criagdo da disciplina “Policiamento Ostensivo Aéreo” no Curso Técnico em
Seguranga Publica. Silva
O emprego do fuzil parafal calibre 7,62mm a bordo dos helicopteros da Policia Militar

AL de Minas Gerais: avaliagao do treinamento dos tripulantes operacionais. Sampaio
Seguranga operacional e a responsabilidade administrativa dos comandantes de
aeronaves da Policia Militar de Minas Gerais. Souza
Radiopatrulhamento aéreo na Policia Militar de Minas Gerais: o voo noturno em
andlise. Magalhaes

2009 Etiologia e incidéncia das lombalgias nos pilotos de helicoptero do Batalhdo de Alves
Radiopatrulhamento Aéreo.
Viabilidade da manuteng¢é&o organica no Btl RpAer. Melgago
Radiopatrulhamento aéreo: estrutura real e a estrutura adequada a instalagéo de uma Silva
base de radiopatrulhamento aéreo.

2010 Custo da hora de voo das aeronaves AS-50 da Policia Militar do Estado de Minas Ferreira
Gerais.
O emprego de helicépteros da PMMG na copa do mundo de 2014: vis&o prospectiva. Ramos
Proposta de valor dos processos internos do servigo de radiopatrulhamento aéreo da Pimenta
PMMG: referencial para indicadores de desempenho do servigo.

2011 O emprego de aeronave nas RPMs apoiadas pela 32 cia de radio-patrulhamento Siméio
aéreo (3° CoRpAer).
Avaliagdo de riscos das operagbes aéreas com helicdpteros da Policia Militar de Oliveira
Minas Gerais.
Radiopatrulhamento aéreo — uma analise do sistema de abastecimento de Coelho
helicopteros da Policia Militar de Minas Gerais

S0 O emprego de avides pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar Rigotti
de Minas Gerais: um estudo entre os anos de 2007 e 2011
Reflexbes sobre o emprego de helicoptero biturbina no Batalhdo de Faria
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas gerais

2013 A utilizagédo do Veiculo Aéreo Nao Tripulado nas atividades de Seguranga Publica em Bispo

Minas Gerais.

Fonte: Dados da pesquisa
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Ja as fontes informais podem ser mais bem compreendidas por ainda nao estarem
efetivamente registradas, por exemplo, as informacdes obtidas mediante a interacéo
informal com concorrentes, clientes e fornecedores; participagdo em exposicdes e feiras,
missbGes e viagens de estudo, cursos, congressos € seminarios; comentarios feitos por
formadores de opinido, candidatos a emprego, prestadores de servigos, representantes do
meio académico, economistas, politicos e associacbes; e as informacdes obtidas nas redes

pessoais e de especialistas.

Outra estratégia para acessar as fontes informais concentra-se no contato com pessoas
notaveis, pensadores n&o convencionais, escritores e artistas em geral. A estratégia
justificas-se na medida em que essas pessoas extrapolam os especialistas e possuem uma

visdo mais holistica e menos quantitativa do mundo.

De igual maneira seriam as conversas com pessoas que tenham opinides discordantes e a
leitura de assuntos bem distantes de interesses profissionais imediatos. Para Pierre Wack
(apud MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 56), “[...] quando de pretende ‘ver’ o futuro, ndo se
deve fazer uso de fontes convencionais de informagao. [...] € preciso procurar pessoas
realmente diferentes que consigam sentir o pulsar da mudancga, que consigam ver forgas

significativas, porém surpreendentes, que motivem mudancas.”

A construgdo de cenarios também tem revelado que, apesar de cada processo exigir uma
pesquisa especifica, verifica-se que alguns assuntos estdo sempre presentes nesses
processos e, portanto, sdo bons portadores de ideias futuras, citando-se: a) ciéncia e
tecnologia; b) politico-legal e social; ¢) acontecimentos associados a opinido publica; d)

musica e cinematografia; e €) macroeconomia e movimentos sociodemograficos.

E sobre as fontes informais que se atribui o grande peso para a construcdo de cenarios
prospectivos, pois “[...] estas possuem uma ligagdo maior como o futuro. Sao neles que
identificamos os sinais fracos que postam o futuro.” (MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 55).
Em regra, consistem no modo mais econémico e comum de se monitorar o ambiente, sendo

frequentemente utilizadas para fortalecer a capacidade competitiva das organizacoes.

Na pesquisa, tém-se os analistas do Grupo Controle e os Peritos como os catalisadores das

fontes informais referenciadas.
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5.3 Das técnicas de pesquisa

Considerando que a metodologia GRUMBACH foi a selecionada para a construcdo de

cenarios prospectivos, aplicaram-se as seguintes técnicas para a coleta dos dados:

a) Brainstorming

Trata-se de uma técnica de trabalho em grupo, na qual a intencao € produzir o maximo de
solugdes possiveis para determinado problema. Serve para estimular a imaginacao e fazer
surgir ideias. As ideias surgidas durante o brainstorming podem servir de ponto de partida
para um processo ou plano formal ou para se sair de uma situacao de impasse num trabalho
formal. Algumas experiéncias com a aplicacdo desta técnica em cenarios prospectivos
apontam que podem pautar questdes do tipo: O que as pessoas desejam para a
organizagdo no horizonte temporal delimitado? Quais seriam os obstaculos para a

concretizagdo desses desejos? Que agdes poderiam ser tomadas nesse sentido?

Para conduzir um brainstorming, sugerem Marcial e Grumbach (2002, p. 60) que sejam

adotas a seguintes providéncias:

a) Ambientar os participantes, explicar-lhes método e as regras e motiva-los.

b) Deixar claro que ndo sofrerdo qualquer tipo de censura ou critica durante a fase de
surgimento de ideias.

c) Alertar para que todos os participantes respeitem a opinido do outro diante de
qualquer ideia apresentada.

d) Designar um auxiliar para proceder as anotacbes das ideias de forma que todos
possam vé-las.

e) Incutir nos participantes a importancia de suas contribuicdes e esclarecer que elas
serao depuradas apos o brainstorming.

f) Combinar sinais para viabilizar a comunicagdo durante o brainstorming.

Como esclarece os autores, cada sesséo de brainstorming nao deve ultrapassar 40 minutos.
Sao também fundamentais as condicbes do ambiente, por exemplo: sala com ar-
condicionado ou com bom ambiente natural, isolamento acustico e auséncia de quaisquer
motivos para distragdo e de pessoas com visivel autoridade sobre os participantes, a menos
que se saiba nao haver bloqueios por esse lado. Por fim, sugerem, ainda que sejam

seguidas as regras propostas:

a) As ideias devem ser expostas com o maximo de espontaneidade, sem autocensura.

b) Todas as ideias séo de interesse, mesmo que paregam ser “absurdas”.

¢) Nenhuma ideia pode ser contestada ou debatida durante o brainstorming.

d) Quando um participante tiver uma ideia a apresentar, sugerida por outra ja exposta,
tera prioridade sobre os demais.

e) Importante é a quantidade das ideias apresentadas.
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Esta técnica foi empregada durante as reunides iniciais com os analistas do Grupo Controle
para a identificagdo das ameacas e oportunidades, pontos fortes e pontos fracos e
identificagcdo dos eventos portadores de futuros a serem encaminhados para avaliacdo dos

Peritos.

Para este fim, foram realizados trés encontros na sede do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo entre os meses de maio e junho, normalmente, na parte da manha, com a presenca

dos oito analistas do Grupo Controle.

b) Método Delphi

Este método visou a convergéncia de opinides de um grupo de especialistas, mediante o
encaminhamento de varios questionarios aos integrantes do Grupo de Peritos. As respostas

foram dadas de forma separada, para evitar a influéncia de um especialista sobre o outro.

Trata-se de um dos métodos mais adequados para a realizacdo de prospectiva qualitativa,
pois se busca com os participantes a obtencdo de consensos. Essa metodologia favorece,
no resultado final, uma média dos resultados obtidos pelos peritos sobre a possivel

ocorréncia de alguns fatores.

De acordo com Grisi e Britto (2006), a estrutura basica do método Delphi é bastante
simples, pois resume-se em um questionario que circula repetidas vezes por um grupo de
peritos. Na etapa inicial, os peritos recebem um formulario elaborado. Na segunda etapa as
resposta quantitativas sdo tabuladas, recebendo um tratamento estatistico, e novamente
encaminhadas aos peritos. A cada rodada as questdes sao repetidas e os respondentes
devem avaliar suas respostas anteriores com as justificativas dos outros participantes e
suas justificativas, no entanto, essas consultas sucessivas nao ocorram na pesquisa em
face da convergéncia significativa das opinides emitidas pelos Peritos, bem como pela
insuficiéncia de tempo para a realizacdo de novos procedimentos, ficando a cargo dos
analistas do Grupo Controle a equalizacdo das divergéncias de opinibes entre os peritos,
buscando um nivel satisfatério de posicionamento em relacido aos fatos portadores de

futuro.

Para cumprir essa etapa da metodologia, foi disponibilizado um link para os peritos
selecionados preencherem um formulario, cuja parte introdutéria consta da Figura 6. A

integra desse instrumento de pesquisa encontra-se no apéndice.
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Ocorreram 23 eventos portadores de futuro submetidos a avaliagdo dos Peritos,

observando-se os critérios de probabilidade, pertinéncia e autoavaliacao.

Figura 6 — Extrato do formulario enviado aos Peritos sobre os Eventos Portadores de Futuro.

[Senhor Perto,

O senhor estd recebendo uma lista de eventos portadores de futuro, para opinar sobre a probabilidade, a pertinéncia e a autoavaliagdo de cada um. Sugerimos que se posicione no ano de 2023 e, como se estivesse
"assistindo a um filme", avalie as probabilidades de ocoméncia dos eventos nesses priximos 10 anos. Quanto a pertinéncia, trata-se de um conceito ligado ao grau de importancia do evento para o futuro do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais, caso ocorra ou ndo. Ja a autoavaliagdo, possibilitara a V.Sa. atribuir um peso variavel a sua opinido, dependendo do assunto. As ideias que nortearam os
analistas a imaginarem tais eventos surgiram de experiéncias profissionais e de amplo estudo realizado em documentaco disponivel. A lista sintetiza ideias maiores, que serfio ampliadas a sequir:

Probabilidade Pertinéncia (importancia) [Auto-avaliagio
Se 0 seU conhecimento for:
Certa: 100% Altissima: Pleno: 9
Quase ceta:  81-99% Muito alta Decorrente de atiidade que exerce atualmente: 8
; Muite provavel: 61-80 % Bem alta: Decorrente de afividade que exerceu e se mantém atualizado: 6-7
EVENTO DESCRICAD Provavel 41-60 % Alta Decorrente de leituras por livre iniciativa: 5

Improvavel:  1-20% Baixa Decorrente de leituras, por livre iniciativa & ndo estd atualizado: 2
Impossivel: 0% Bem baixa: Apenas superficial 1
Muito Baixa:

P
B

9
8
7
6
Pouco provavel: 21-40 % Média 5 Decorrente de atividades que exerceu e n3o estd atualizado: 3-4
4
3
2
1

O Batalhdo de Radiopatrulhamenta Aéreo, em vitude da
Ampliagde do emprego operacional  |aquisicdo de novas tecnologias, aumentard e

das aeronaves. potencializard o atendimento das demandas operacionais
das unidades da Policia Militar de Minas Gerais.

A incorporacdo de novas tecnologias na atividade aérea
permitird 0 emprego de asronaves em atividades de
inteligéncia palicial.

As novas dindmicas da criminalidade associadas as
tecnologias incorporadas pela unidade aérea e a gestdo do
conhecimento promoverdo uma revisdo e apresentacdo de
novas formas de atuacdo na atividade de
radiopatrulhamento aéreo.

Apresentacdo de demandas da
atividade de inteligéncia policial.

Insercéio de novos protocolos
operacionais

Fonte: Dados da pesquisa

¢) O método dos impactos cruzados

Este método, também chamado “Sistema e Matriz de Impactos Cruzados” (SMIC), criado
por Michel Godet e Olivier Ruyssen, em 1975, & parte integrante da metodologia de
prospeccao de cenarios delineada por Godet. Trata-se da unido de diversas técnicas que
tém por objetivo avaliar a influéncia que a ocorréncia de determinado evento teria sobre as
probabilidades de ocorréncia de outros eventos. Para Marcial e Grumbach (2002), este
metodo permite a realizagdo de calculos entre os dados de motricidade e dependéncia de
cada evento, o que possibilita um enfoque mais global, ficando de acordo com a visao
prospectiva.

O método corrige automaticamente as avaliagdes aplicadas a um grupo de peritos, as quais
sdo posteriormente submetidas a analise para ordenar os cenarios mais provaveis, sendo
estes determinados pelas variaveis moftricidade e dependéncia. A primeira refere-se ao grau
de influéncia de um evento sobre o outro ou sobre os demais, enquanto a segunda diz

respeito a indicagcao sobre qual evento sofre mais influéncia dos demais.

Na pesquisa, este método foi aplicado com o auxilio dos analistas do Grupo Controle
durante reunido realizada na sede do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, no dia 2 de

agosto de 2013, com a presencga dos oito analistas.
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5.4 O tratamento dos dados e o software PUMA

Os dados obtidos com a aplicacdo das técnicas referenciadas foram tratados por meio da
utilizacdo direta do software PUMA, que é uma sigla da expressao inglesa Pointwise
Unconstrained Minimization Approach, em portugués, abordagem de minimizagdo de
aspectos ilimitados. Trata-se de um software desenvolvido para o planejamento estratégico
€ a analise prospectiva, o qual permite o cruzamento de informacdes, proporcionando a

modelagem de cenarios.

De forma geral, o software PUMA possibilita o cadastramento dos dados fundamentais
(identificacdo do sistema) e dos dados referentes ao diagndstico estratégico e das medidas

da visao de presente e de futuro, bem como a consolidacdo de um plano estratégico.

Para o estudo, pretendeu-se utilizar apenas as funcionalidades referentes a construcdo dos
cenarios, que envolve a visdo de presente e a visdo de futuro, desconsiderando as demais

funcionalidades deste sistema, por ndo serem objeto de estudo.

A alimentacdo do software ocorreu mediante consulta ao Grupo de Peritos, por meio da
formulagdo e do encaminhamento de formulario proprio, o qual, depois de respondido, foi
langado nas diferentes rotinas do sistema. Esses procedimentos serdo mais bem descritos

adiante.

Como apresentado no Quadro 11, na terceira fase, ou seja, a de Processamento, o Grupo
dos Peritos balizou suas respostas tendo por referéncia alguns parametros concernentes a
“pertinéncia”, a “probabilidade” e a “autoavaliacao” em relacdo aos eventos portadores de

futuro. Assim, o Grupo de Peritos se ateve aos seguintes parametros:

a) Quanto a pertinéncia dos eventos — pertinéncia significa “importante”, “relevante”,
“valido”. O perito, portanto, deveria opinar sobre a importancia da ocorréncia ou ndo daquele
evento para o futuro da aviacdo da Policia Militar para qual o estudo foi realizado. A
pertinéncia independe da probabilidade de ocorréncia do evento. Em sua valoragao, o perito

poderia optar por um numero numa escala, que variou de 1 a 9.

b) Quanto a probabilidade dos eventos — as ocorréncias dos eventos portadores de futuro

foram avaliados pelos peritos observando os valores constantes na Tabela 6.



Tabela 6 — Lista de probabilidade de eventos

Ocorréncia do Evento Probabilidade (%)
Certa 100
Quase Certa 81a99
Muito provavel 61a80
Provavel 41 a 60
Pouco provavel 21a40
Improvavel 1a20
Impossivel 0

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 114.
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c) Quanto a autoavaliagdo dos peritos — pelo método Grumbach, cada perito teve a

oportunidade de se autoavaliar, atribuindo a si mesmo, ao seu conhecimento em relacéo a

cada evento, uma nota nos termos constante da Tabela 7.

Tabela 7 — Peso atribuido a autoavaliagdo dos peritos

Autoavaliagao Peso
Considera-se conhecedor do assunto. 9
Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre da atividade que
exerce atualmente. 8
Interessa-se pelo assunto, seu conhecimento decorre da atividade que 6/7
exerceu e se mantém atualizado.
Interessa-se pelo assunto, seu conhecimento decorre de leituras por livre
iniciativa. °
Interessa-se pelo assunto, seu conhecimento decorre da atividade que a/4
exerceu, mas nao esta atualizado.
Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre de leituras, por )

livre iniciativa, mas esta atualizado.

Tem conhecimento apenas superficial do assunto.

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 115.

Percorrida essa trajetéria metodoldgica, o Grupo de Peritos preencheria um formulario

contendo uma matriz de impactos cruzados fornecido pelo software PUMA e disponibilizado

pelo Grupo Controle.

De posse dos valores atribuidos por todos os peritos, os analistas do Grupo Controle

langariam as informagdes no computador, utilizando o programa do software PUMA, para

ser gerada a Matriz de Impactos Cruzados (FIGURA 7) a qual permitiria os desdobramentos
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seguintes até a identificacdo dos cenarios mais provaveis, de tendéncia e o ideal. Essa
acao, no entanto, ficou a cargo dos analistas do Grupo Controle, pelas circunstancias ja

mencionadas.

Figura 7 — Exemplo de Matriz de Impactos Cruzados a ser preenchida pelos

Peritos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 117.
Nota: Letra “M” significa Motricidade e Letra “D” significa Dependéncia.

5.5 Os sujeitos da pesquisa

Constituiram-se como sujeitos desta pesquisa dois grupos bem distintos: o Grupo de

Controle e o Grupo de Peritos.

Marcial e Grumbach (2002, p. 106) enfatizam que, normalmente, o Grupo de Controle é
formado por pessoas que integram o quadro permanente de funcionarios da organizacéo,
tendo os seguintes atributos: experiéncia, capacidade técnica, atualizagdo, linguagem,

mente aberta, autoridade e, disponibilidade.

Nesta pesquisa, trabalhou-se com um Grupo de Controle composto por oito integrantes do
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais detentores de
experiéncia sobre as seguintes areas vinculadas a aviacéo policial: Recursos Humanos;

Emprego Operacional; Manutengdo de aeronave, Apoio de solo, Marco legal-normativo,
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Financeiro e Orgamentario; Selegdo, formagdo e treinamento e Novas tecnologias
(QUADRO 13).

Quadro 13 - Sintese dos atributos dos integrantes do Grupo de Controle

Atributos Descricao

L Tempo de servico na instituicho que lhe garanta bom conhecimento de seu
Experiéncia .
funcionamento como um todo.

Capacidade técnica | Reconhecidos conhecimentos especificos de sua area de atuagéo

P — Reconhecida cultura geral, traduzida por habitos de leituras de livros e periddicos e de
ualizagao o ) ) )
acompanhamento do noticiario nacional e internacional.

g Boa capacidade de expressdo oral e escrita, refletindo rapidez de raciocinio, assim
inguagem o o ~ o o
como clareza, precisdo e concisdo na ordenacdo e exposicao de ideias.

Comedimento de atitudes; capacidade de se relacionar bem com superiores, colegas e
Mente aberta ) )
subordinados; ser bom ouvinte, ser moderado nos seus argumentos.

) Ser dotado de algum poder decisério no ambito da instituicdo, em sua esfera de
Autoridade
competéncia.

. e Poder colocar-se a servigo do grupo sem ter de interromper constantemente suas
Disponibilidade taref
arefas.

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 106-107.

A selecao dos oitos integrantes do Grupo Controle observou os pardmetros mencionados,
buscando, dentre os profissionais do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, aqueles que
mais se aproximavam dos requisitos na percepgcao do pesquisador. Quanto ao numero de
analistas, o referencial teérico-metodoldgico nao especifica um universo padrao, deixando a
cargo do “decisor estratégico” a composicdo do grupo, que, neste caso, correspondeu as

aeéreas ja enfatizadas.

Apos a escolha, houve uma reunido para a apresentacdo da proposta de pesquisa e do
convite aos indicados para a composicao do Grupo Controle e a participacdo nos trabalhos.
Essa reuniao aconteceu na sede do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, no dia 23 de
maio de 2013.

No Quadro 14, descreve-se uma sintese do perfil dos profissionais que integraram o Grupo

Controle.
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Quadro 14 — Perfil dos analistas do Grupo Controle do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais

Analistas Experiéncia profissional

Oficial da Policia Militar, com 23 anos de servico e dos quais 15 na aviagdo policial. Examinador
credenciado, instrutor e piloto de helicépteros. Ja exerceu a fungdo de Chefe da Segdo de Armamento e
Tiro, da Secgéo Logistica, de Manutengao de Aeronaves, Apoio de Solo, Comunicagao Organizacional e da

Secao Operagoes.

Oficial da Policia Militar, com 22 anos de servigo e dos quais 15 na aviagao policial.
2 Instrutor e piloto de helicépteros. Ja exerceu a fungao de Chefe da Seg¢édo de Recursos Humanos, Apoio de

Solo, do Nucleo de Formagao Aeronautica e da Secao de Licitagdes e Contratos.

Oficial da Policia Militar, com 21 anos de servico e dos quais 13 na aviagdo policial. Examinador
3 credenciado, instrutor e piloto de helicépteros. Ja exerceu a fungdo de Chefe da Segdo de Transporte, de

Recursos Humanos, Oficial de Seguranga de Voo, Chefe da Segao de Inteligéncia e de Operagdes.

Oficial da Policia Militar, com 21 anos de servigo e dos quais 10 na aviagéo policial. Instrutor e piloto de
helicépteros. Ja exerceu a fungédo de Chefe da Seg¢do de Armamento e Tiro, Adjunto da Segéo de Ensino,
Comandante da 22 Corpaer (Uberlandia), Chefe da Segao de Inteligéncia, da Segdo de Operacgdes, Adjunto

da Assessoria de Desenvolvimento Organizacional.

Oficial da Policia Militar, com 19 anos de servigo e dos quais 8 na aviagao policial. Piloto de helicépteros.
5 Ja exerceu a fungdo de Chefe da Segdo de Licitagdes, da Secdo de Informatica, da Assessoria de

Desenvolvimento Organizacional e Adjunto da Segao de Manutencéo de Aeronaves.

Oficial da Policia Militar, com 18 anos de servigo e dos quais 8 na aviagao policial. Instrutor e piloto de

helicépteros. Ja exerceu a fungédo de Adjunto da Segdo de Operagdes e Chefe da Secdo de Manutengéo.

Oficial da Policia Militar, com 19 anos de servigo e dos quais 8 na aviagao policial piloto de helicopteros Ja
7 exerceu a funcdo de Adjunto e Chefe da Secédo de Orgamento e Finangas (SOFI) e Adjunto da Segdo de

Licitagbes e contratos.

Oficial da Policia Militar, com 12 anos de servico e dos quais 7 na aviagdo policial. Examinador
8 credenciado, instrutor e piloto de avido. Ja exerceu a fungao de Adjunto da Segéo de Ensino e da Segao

Manutengao e Chefe da Segao de Transportes.

Fonte: Dados da pesquisa

Em resumo, coube aos analistas do Grupo Controle participar dos atos deliberatérios desta
pesquisa, possibilitando a identificacdo dos cenarios prospectivos para a aviagao da Policia
Militar de Minas Gerais. Dito de outra forma, coube aos analistas identificar as ameacas e
oportunidades para a aviagao policial; os pontos fortes e os pontos fracos do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo; listar os eventos portadores de futuro para a aviagao da Policia
Militar; referendar o resultado da avaliacdo dos eventos futuros apds consulta ao Grupo de
Peritos; formatar a Matriz de Impactos Cruzados e corrigir inconsisténcias; identificar o
cenario ideal e o de tendéncia para a aviagao policial; e definir o roteiro de prioridades

dentre os eventos portadores de futuro.

Quanto aos peritos, buscou-se consultar pessoas que, em sua maioria, fossem
especializadas nas areas descritas pelos eventos portadores de futuro e, ainda, detentoras

de uma boa cultura geral e possuidoras dos atributos constantes do Quadro 15.
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Quadro 15 — Sintese dos atributos dos Peritos

Atributos Descricao

Honestidade de | Quando na ha diferenga entre sua crenga intima e a que torna publica acerca de um
propositos determinado assunto.
Nao polarizagéo Independéncia de foro intimo em relagéo a ideias exégenas.
Ao se avaliar um evento isolado, diz-se que alguém é preciso quando sua estimativa se
Preciséo
confunde com a realidade.
Quando a avaliagdo é contextual, ou seja, quando fatos, pessoas, circunstancias e
Realismo coisas sdo analisados sistematicamente, o grau de proximidade entre essa estimativa e
a realidade é denominado realismo.
O termo diz respeito a dispersdo das opinides dos peritos sobre as probabilidades de
— ocorréncia de determinado evento, isto é, quanto menos significativas forem as
Definigao diferencas de opinido entre eles, mais definida sera a integragdo delas numa
probabilidade final.
c Esta associada ao grau de conhecimento, ou familiaridade, que alguém pode ter em
erteza relagdo a determinado assunto.

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2002, p. 107.

O Grupo de Peritos ficou constituido, inicialmente, por 10 especialistas, selecionados a partir
de seu notoério conhecimento e participagao ativa nas atividades inerentes a aviacao policial,
levando-se em consideracao os diferentes segmentos que integram o Batalhdo de

Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais.

Essa “amostra por conveniéncia” é significativa, pois 0 numero minimo de peritos a serem
entrevistados para garantir a utilizagdo do método Grumbach é sete. Ou seja, a indicagao de
um numero maior foi para compensar eventuais desisténcias, o0 ndo encaminhamento do

formulario ou extrapolacao do prazo de resposta, como de fato ocorreu.

Dos dez peritos selecionados, sete enviaram as respostas a consulta realizada, dois fizeram
isso apos o tratamento dos dados e um nao enviou a consulta. Portanto, as informacbes

extraidas do Grupo de Peritos estdo balizadas nas opinides emitidas por sete peritos.

O perfil desses especialistas esta descrito no Quadro 16.
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Quadro 16 — Perfil dos especialistas que integraram o Grupo de Peritos do Batalhdo de

Peritos

Alfa

Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais

Experiéncia profissional

Examinador, instrutor e piloto de helicépteros. Oficial da reserva da Policia Militar de Minas Gerais. Ex-
comandante do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (8 anos na fungédo). Soma a experiéncia de quase

20 anos na aviagao policial. Atualmente exerce atividade na aviagao civil.

Bravo

Instrutor e piloto de helicopteros. Oficial da reserva da Policia Militar de Minas Gerais. Atuou no setor de
inteligéncia do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (15 anos na fungéo). Soma a experiéncia de mais

de 15 anos na aviagéo policial. Atualmente exerce atividade na aviagao civil.

Charlie

Examinador, instrutor e piloto de helicopteros. Oficial da reserva da Policia Militar de Minas Gerais. Foi
Subcomandante do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, Chefe de setor de operagbes e de
treinamento. Auxiliou na implantagdo de bases no interior de Minas Gerais. Soma a experiéncia de mais de

15 anos na aviagao policial. Atualmente exerce atividade na aviagao civil com experiéncia internacional.

Delta

Piloto de ensaio, examinador, instrutor e piloto de helicépteros. Oficial da reserva da Forga Aérea Brasileira.
Referéncia nacional na formagdo e treinamento aeronautico com helicopteros no campo da Segurancga
Publica.

Eco

Instrutor e Piloto de Helicdptero. Mestre em Seguranga Aerondautica pelo Instituto Tecnolégico da
Aeronautica (ITA). Oficial da Policia Militar de Santa Catarina. Ex-Comandante do Batalhdo de Avido da
Policia Militar de Santa Catarina e ex-assessor especial para assuntos da Aviagdo de Seguranga Publica
na Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) — Ministério da Justica. Soma a experiéncia de mais

de 20 anos na aviagao policial.

Fox

Instrutor e piloto de helicopteros. Oficial da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Comandante do
Grupamento Aéreo da Policia Militar de Sdo Paulo. Soma a experiéncia de mais de 18 anos na aviagao

policial.

Golf

Instrutor e piloto de helicéptero. Oficial da Policia Militar de Minas Gerais. Foi Chefe do setor de
treinamento, apoio de solo, operagdes, logistico e financeiro do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Soma a experiéncia de mais de 15 anos na aviagao policial. Atualmente exerce fungédo na area de transito.

Fonte: Pesquisa

Os peritos participaram desta pesquisa avaliando a lista dos 23 eventos futuros, elaborada

pelos analistas do Grupo Controle, com base nos critérios constantes em formulario proprio.

As opinides emitidas pelos peritos permitiram construir os 1.024 cenarios possiveis e ao

cenario mais provavel para a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais. Embora tenha sido

realizada apenas uma consulta, a participacido desses especialistas foi de fundamental

importancia para o encaminhamento dos estudos e a validagdo da pesquisa em geral.

Portanto, os sujeitos desta pesquisa restringiram-se aos 8 analistas do Grupo Controle e aos

7 especialistas do Grupo de Peritos.
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5.6 Validagoes e limitagdes no campo metodolégico

O planejador de cendrios deve estar consciente de seus filtros e reajusta-los
constantemente, para possibilitar a entrada de mais dados, mas deve ter cuidado para nao
se perder em meio a abundancia de informacdes. De fato, foi possivel identificar tal
constatacdo nesta pesquisa, pois a enormidade de dados acessados no momento da
elaboracdo da secdo 4, que tratou da retrospectiva da unidade aérea, e o volume de
informacdes gerado na fase de identificacdo dos fatos portadores de futuro pelos analistas

do Grupo Controle sdo expressivos.

Apoés a elaboragdao de qualquer cenario, deve-se verificar sua consisténcia ou coeréncia
interna. Isto é, se ha compatibilidade mutua entre a ideia-forca do cenario, o caminho
seguido pelo sistema no horizonte de tempo considerado e as situagbes consideradas em
determinado instante do tempo. A credibilidade de um cenario pode ser prejudicada se este
se basear em suposicbes altamente improvaveis (PORTER apud MARCIAL; GRUMBACH,
2002, p. 51).

Seguindo essa linha de raciocinio, os prospectivistas sugerem — e nesta pesquisa buscou-se
seguir — que aqueles que utilizam cenarios como ferramenta de planejamento devem
responder, periodicamente, as seguintes perguntas, para testar a efetividade da utilizagéao
do instrumento: Os cenarios sdo produtivos? Os cenarios sao internamente consistentes?
Cada cenario € plausivel? Os cenarios tém nome de facil memorizagdo que os integram a

tomada de decisao?

Outra orientagao esta no sentido de que o processo de elaboracao de cenarios prospectivos
deve ser o mais participativo possivel, sem o que, certamente, fracassardo. A esse respeito
destaca-se que o envolvimento e o debate enriquecedor promovido pelos analistas do
Grupo Controle foram fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa. No entanto,
ressalta-se que para reunir todos os analistas exigiu-se um esforgo consideravel para ajustar

as agendas e horarios, o que demandou tempo e por vezes remarcagdes de datas.

Quanto as possiveis limitagdes das metodologias aplicadas para a construgao de cenarios
prospectivos, a que mais se evidencia esta associada ao tempo destinado a realizagdo dos
estudos. Ou seja, de acordo com os cenaristas, quanto mais tempo houver disponivel para o
levantamento das informagdes sobre o ambiente interno (pontos forte e pontos fracos) e o
ambiente externo (ameacas e oportunidades), melhor sera a qualidade do trabalho, ndo

havendo, no entanto, qualquer impedimento para a realizacdo de estudos prospectivos em
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menor tempo, como foi o caso deste estudo, o qual trabalhou com o prazo de cinco meses.
Entretanto, é notdrio que se gasta um bom tempo para marcar e desmarcar as reunides com
os analistas, aguardar as respostas dos peritos, consolidar e analisar as informagoes,

identificar inconsisténcias e adotar outros procedimentos.

Numa outra perspectiva, adverte Bernardes (2011), em sua pesquisa “Construgdo de
Cenarios Prospectivos para o Setor Hospitalar’, quando identifica que o encaminhamento
sucessivo de consultas aos peritos deve ser muito bem monitorado, pois tal procedimento
repetitivo pode inviabilizar a retorno das respostas por parte dos peritos cadastrados. A esse
respeito, Wright e Giovinazzo (2000) explica que ha uma média de desisténcia dos peritos
selecionados na ordem de 30% a 50% na primeira rodada e de 20% a 30% na segunda
rodada. Portanto, a amostra de peritos deve ser selecionada levando-se em consideragao
essas informagdes. Foi o que ocorreu nesta investigacdo académica, pois, embora
houvesse realizado apenas uma consulta aos peritos, dos dez formularios enviados apenas
sete retornaram em tempo habil, o que também néo prejudicou o andamento dos trabalhos,
mas que reforca a constatacdo de que se realizadas outras consultas estas seriam

abandonadas.

5.7 Consideragoes metodologicas

Desse breve esforco da demonstragdo metodolégica que se aplicou a esta pesquisa, é
possivel depreender que, em linhas gerais, tratou-se de um estudo predominantemente
exploratério, embora contenha tragos de estudos histéricos e descritivos, a considerar os
objetivos propostos, dentre eles o geral: Identificar cenarios prospectivos para a aviagado da
Policia Militar de Minas Gerais. Portanto, descobertas de novas ideias, desenhos de novos
servicos, propostas diferenciadas e situacbes ainda a experimentar podem decorrer de

estudos nessa linha, de fato que foi comprovado no final do trabalho monografico.

Nota-se, igualmente, que a pesquisa seguiu a logica do método dedutivo. Ou seja, as
observagdes gerais podem ser aplicadas em um nivel particular, como se viu com a
realizacao da prospeccao de cenarios com énfase para a aviagcao da Policia Militar de Minas

Gerais.

Do ponto de vista procedimental, a realizagdo desta pesquisa demandou a aplicacdo de
técnicas associadas aos meétodos historico, comparativo e monografico, com base na

classificagéo de Marconi e Lakatos (1992).
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O método histérico justifica-se pela previsibilidade, ja na fase inicial da metodologia
GRUMBACH, de se fazer um estudo retrospectivo. No caso desta pesquisa, trabalhou-se
com a série histérica compreendida entre 2003 e 2012. A selecao desta série historica se
justifica por ser de igual maneira um recuo no tempo quando comparado com o periodo que
se desejou realizar o estudo prospectivo, ou seja, até o ano de 2023. Assim, tem-se como
horizonte temporal de referéncia o periodo de dez anos, fixado como base de partida o ano
de 2013.

O método comparativo justificou-se na medida em que a aplicacdo das técnicas do método
Delphi e do método de Impactos Cruzados permite, ao tempo todo, realizar comparagoes
entre as opinides dos peritos e dos analistas do Grupo Controle até alcancar uma
convergéncia satisfatéria de conhecimento, permitindo a identificacdo dos cenarios

prospectivos.

Como se buscou na pesquisa tratar tho somente de assuntos afetos a aviagdo da Policia
Militar de Minas Gerais, a partir da légica de construgdo de cenarios prospectivos, e tal
perspectiva possibilitou aprofundar sobre as informagdes que tratam dessa atividade policial:

a aplicagdo do método monogréafico foi fundante.

Esse percurso metodologico permitiu compreender que o estudo académico teve um
desenho que contemplou, no mesmo plano, pesquisas de natureza qualitativa e quantitativa,
quer pela aplicagao de técnicas, por exemplo, o brainstorming, ao Grupo Controle, quer pelo
encaminhamento de formularios e quantificacido das respostas ao Grupo de Peritos, por
meio da aplicacdo do Método Delphi e do método de Impactos Cruzados integrados ao
software PUMA.

Alguns estudos apontam que na construgdo de cenarios as informagdes qualitativas,
normalmente, foram as mais valorizadas neste tipo de estudo, pois eram consideradas mais
adequadas e mais relevantes, visto que as variaveis quantitativas teriam atuado como
obstaculo a realizagdo dos trabalhos, em virtude do grau de questionamento gerado em
torno de seu real valor, embora tais constata¢cdes ndo sejam um consenso. A esse respeito,

enfatiza Uwe Flick (2009, p. 42) que os métodos qualitativos e quantitativos

[...] podem se associados de diversas maneiras no planejamento de um estudo,
podendo, por exemplo, na combinagéo ter inicio com o uso de um método qualitativo —
uma entrevista semi-estruturada —, sendo este seguindo por um estudo de questionario,
que constitui uma etapa intermediaria anterior ao aprofundamento e a avaliagdo dos
resultados obtidos de ambas as etapas em uma segunda fase qualitativa.
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Por fim, a construcdo de cenarios prospectivos exige um bom investimento em leituras que
tratam da teoria prospectiva, da construcido de cenarios e da aviagao policial, além de
acesso a relatorios, normas e demais documentos produzidos no interior da organizagao
policial, o que da o tom de um modelo conceitual operativo baseado em pesquisa

bibliografica e documental, presentes em fontes primarias e secundarias, ja exploradas.

5.8 Roteiro metodolégico de pesquisa

Observando a especificidade da metodologia aplicada aos estudos prospectivos, em
especial os métodos e as técnicas vinculados a metodologia GRUMBACH, cumpriu-se o

roteiro metodoldgico de pesquisa constante do Quadro 17.

Quadro 17 — Roteiro metodolégico de pesquisa

Etapas Descrigcao da atividade

12 Definir nomes para o grupo controle

22 Realizar palestra padrado sobre cenarios prospectivos e o método Grumbach

32 Dividir tarefas, estabelecer prazos e cronograma de trabalho.

42 Reunido com o grupo controle para identificagdo das ameagas e oportunidades.

52 Reunido com o grupo controle para a identificagdo dos pontos fortes e pontos fracos.

62 Destinacao de tempo para pensar sobre as tematicas surgidas

72 Reunido para a realizagao do brainstorming = identificagéo de eventos portadores de futuro.
82 Formulagéo de uma lista preliminar de eventos futuros pelo Grupo Controle

92 Identificagdo, selecdo e contato telefébnico com os peritos.

102 Encaminhamento da lista de eventos para os peritos.

112 Retorno da consulta

122 Langcamento das informagbes dos peritos no Programa Puma (Método Delphi)

132 Reunido com o Grupo de Controle para definigdo dos eventos (10 no maximo)

142 Langcamento das informagdes no Programa Puma — Matriz Mediana de Impactos Cruzados
152 Realizacao de alteragdes ou ajustes de inconsisténcia.

162 Produgéo dos cenarios

1728 Apresentagéo e discussdo com o grupo controle sobre dos cenarios produzidos

182 Identificagdo do cenario mais provavel, de tendéncia e o ideal.

Fonte: Elaborado pelo autor

Com a aplicagdo da metodologia especificada chegou-se a construgdo dos cenarios para

aviagao policial militar como detalhado na secéo 6.
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6. A CONSTRUGAO DE CENARIOS PARA A AVIAGAO POLICIAL MILITAR

A teoria prospectiva trata de lancar luz sobre o futuro, deixando claro que nao se trata de um
exercicio de adivinhagao sobre ele, mas, sim, de canalizar as a¢gdes de uma organizagao em
diregdo ao futuro que ela deseja alcangar a partir de referenciais identificados no presente.
Noutro ponto, a retrospectiva acerca da atividade aérea na Policia Militar buscou
compreender melhor os fenbmenos que estruturam a aviagao, permitindo a identificagao da
existéncia de quaisquer fontes de mudancas nas areas levantadas. Ademais, o exame
retrospectivo serve também para retratar da forma mais real possivel o entendimento da

conjuntura atual da aviagcéo da Policia Militar.

Nesta sec¢ao, procede-se a analise e discussdo dos resultados obtidos com a aplicagdo da
metodologia GRUMBACH, com foco no objetivo geral proposto: Identificar cenarios
prospectivos para a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais, tendo como referéncia o

horizonte temporal o ano de 2023.

Para facilitar a compreensdao da interpretacdo e analise atribuida aos dados e as
informacdes obtidas ao longo da pesquisa, foram organizados seis tdpicos, ou subsegoes,
que, no conjunto, permitem visualizar o processo de construgao dos cenarios prospectivos
para a aviacao da Policia Militar de Minas Gerais: Estimacao dos fatos portadores de futuro;
Selecdo definitiva dos eventos portadores de futuro; Resultados da matriz de impactos

cruzados; e Geracao e identificacdo de cenarios futuros.

Ha de se ponderar que, ao se aplicar o software PUMA, como suporte a metodologia
GRUMBACH, implicito esta a incorporacdo de analises quantitativas mais sofisticadas,
sobretudo no campo da estatistica, por meio da aplicagcdo de calculos probabilisticos
efetuados pelo programa, que nao serdo objeto de analise nesta sec¢do, como sugere o

marco metodolégico apresentado na se¢ao 5.

6.1 Estimacgao dos fatos portadores de futuro

Aposs seguir o percurso tragado pela metodologia e aplicar a técnica de brainstorming, em

reuniao com o Grupo Controle (GC), foi possivel listar 79 fatos que melhor se agrupam

quando considerados o ambiente endégeno ou interno e o ambiente exdgeno, ou externo.
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No bloco que trata do ambiente interno, ou seja, aquele conjunto de fatores presentes no
interior da organizacao policial que acabam por interferir, favoravel ou desfavoravelmente,
em suas praticas e rotinas, foram identificados pelo Grupo Controle 38 pontos classificados

como pontos fortes e pontos fracos (Quadro 18).

Quadro 18 — Extrato dos pontos fortes e pontos fracos do Batalhdo de Radiopatrulhamento
Aéreo — Minas Gerais — 2013

Descricao

1) Existéncia de oficiais e sargentos bem qualificados.

2) Selegcdo que permite a captagdo de militares voluntarios e com grande potencial para
qualificagao.

3) Ingresso de oficiais, no posto de tenente, pode compor o quadro de efetivos da Unidade por um
tempo mais dilatado.

4) Doutrina sedimentada.

5) Implementag&o de operagdes com o uso do Imageador Termal e Oculos de Visdo Noturna.

6) Convénios com outros 6rgéos do estado.

7) Interesse institucional da Unidade na expansao das bases desconcentradas.

8) Capilaridade, perenidade e presenca forte da atividade aérea por meio da estrutura de hangar.

9) Aintegragdo com outras unidades de execugao da Policia Militar de Minas Gerais.

10) Disponibilidade da aviacdo de asa fixa.

11) Marca forte e percepgao positiva da Unidade perante os diferentes publicos.

12) Unidade da corporagdo com maior capacidade técnica para receber o Veiculo Aéreo Nao
Tripulado (VANT).

13) Existéncia de escola homologada junto a Agéncia Nacional de Aviagao Civil e possibilidade de
sua transformagédo em Centro de Treinamento.

14) Possibilidade da utilizagéo de pilotos para multiplas fungdes (avides e helicopteros).

15) Possibilidade de habilitagdo IFR para os pilotos para melhoria da seguranga operacional.

16) Boa estrutura logistica (hangar) da unidade.

17) Versatilidade e disponibilidade para o cumprimento das diversas demandas.

18) Capilaridade na oferta de combustivel de aviacéo fora dos postos regulares.

19) Clima organizacional saudavel na Unidade.

20) Capacidade de respostas rapidas.

1)  Exercicio de dupla fungdo (desempenho de atividades operacionais e administrativas).

2) Evasao de efetivo decorrente da LC 109.

3) Evasao de efetivo decorrente de cursos internos promovidos pela Instituigéo.

4) Evaséo de efetivo decorrente das promogdes ao penultimo posto (Tenente-Coronel).

5) Envelhecimento da frota de aeronaves e das viaturas (caminhdes-tanque).

6) Numero insuficiente de aeronaves para manter o servigo nas quatro bases ativadas.

7) Demanda reprimida devido a insuficiéncia de aeronaves.

8) Incapacidade de atendimento as ocorréncias que demandam voos noturnos em rota.

9) Pouquissima capacidade de ampliagdo da estrutura fisica ja existente na Unidade.

Auséncia de um plano interno de crescimento e/ou modernizagdo para a aviagao policial na

PMMG para subsidio na construgdo de um plano em nivel estratégico.

11) Deficiente quadro organico de mecénicos da Unidade;

12) Falta de adequacgéo do hangar as exigéncias ambientais e aeronauticas.

13) Baixa interacéo, participagéo e envolvimento do efetivo da unidade em eventos externos.

14) Baixo engajamento da atividade de inteligéncia na concepgéo operacional da unidade.

15) Auséncia de emprego nas atividades preventivas georreferenciadas e integradas.

16) Baixa autonomia do comando da unidade a respeito do emprego operacional das aeronaves.

17) Precaria divulgagéo a tropa em relagédo ao portfélio do servigco de radiopatrulhamento aéreo.

18) Falta de qualificagdo de pessoal para o atendimento as novas exigéncias da ANAC.

Fonte: Dados da pesquisa.

Pontos fortes

Pontos fracos
2

Ja o bloco que contempla os 41 fatores associados ao ambiente externo, isto é, ao conjunto
de questdes que afetam, direta ou indiretamente, a organizagdo e que sao provenientes de
um contexto fora dos dominios da unidade aérea da Policia Militar, constituindo forgas que

significam ameacas ou oportunidades (QUADRO 19).
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19 — Extrato das ameagas e oportunidades associadas ao Batalhdo de

Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais — 2013

Descricao

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Ameacas

Crise financeira internacional com tendéncia a recessdo nos préoximos anos. Variagdo cambial
impactando na aquisicdo de pegas e equipamentos, o que reflete na aviagéo.

Baixo investimento do Estado (Dificuldade de captacéo de recursos orgamentarios).

Baixo investimento do Estado (falta de crédito para um plano de recrutamento e treinamento).
Possibilidade de cancelamento do convénio da SEMAD;

Diminuicdo de repasse do convénio da SEMAD com impacto na formagdo e treinamento dos
militares da Unidade.

Aumento da concorréncia de outros 6rgaos na prestagdo de servigcos aéreos vinculados a protecéo
ambiental (Previncéndio).

Possibilidade de unificagdo da Aviagéo de Defesa Social.

Pensamento institucional de que o servigo aeropolicial ndo compensa o seu alto custo.

Tendéncia a privatizagado dos aeroportos com perda das dependéncias fisicas da Unidade.
Recrudescimento do trafego aéreo nos grandes centros.

Alta demanda por mao de obra qualificada (pilotos e mecanicos de aeronaves).

Monopodlio do fornecimento de pegas pela Helibras provocando atrasos nas revisoes.

Mudanga no modus operandi e no armamento e tecnologia utilizada pela criminalidade violenta.
Possibilidade de retragdo das bases desconcentradas.

Criagdo de Companhias Independentes de Radiopatrulhamento Aéreo no interior do estado.

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

Oportunidades

Melhoria e maior disponibilidade da tecnologia aeronautica.

Disponibilidade de recursos externos para captagao.

Possibilidade da realizagao de parcerias e convénios com outros érgaos.
Possibilidade de ampliagdo do convénio com a SEMAD.

Crescimento do mercado aeronautico no Brasil.

Possibilidade da operagdo do VANT pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.
Estreito contato da aviagédo da Policia Militar com as autoridades com poder de decisao.
Clamor pela implantagédo de novas bases no interior do Estado.

Criagao do escritorio de projetos tecnolégicos da EMBRAER em Minas Gerais.
Transformagdo do Btl RpAer em Comando de Radiopatrulhamento Aéreo.
Implementagéo de novos postos regulares de abastecimento aeronautico.
Possibilidade de recebimento de outro aviao bi-motor para as atividades de traslados.
Politica de integracao das unidades aéreas estaduais.

Mudanga no modelo de terceirizagao da manutengao da frota.

Olimpiadas de 2016.

Possibilidade da fabricagdo de helicdptero tipicamente nacional.

Melhoria nas taxas de crescimento do Brasil.

Nova regulamentagéo da aviagéo de seguranga publica.

Possibilidade de operagao com helicoptero bi-turbina.

Aumento do emprego da aviagao na prevencgao, repressao e inteligéncia de seguranca publica.
Crescimento da aviagao de seguranga publica no pais.

Aumento do desenvolvimento do norte de Minas Gerais.

Alta demanda do publico interno pelo transporte inter-hospitalar.

Aumento da demanda operacional pelo emprego do recurso aéreo.

Incremento do recurso aéreo para as atividades de coordenagéao e controle.
Possibilidade de aumento do tempo de servigo na Policia Militar de Minas Gerais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: SEMAD — Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; VANT —
Veiculo Aéreo Nao Tripulado; Btl RpAer — Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Constatou-se que houve um equilibrio na identificagdo dos fatores que integram o ambiente,

tanto interno como o externo, quando se trata da aviagao da Policia Militar de Minas Gerais.
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Os pontos fortes e os pontos fracos, as ameacas e as oportunidades listados pelo Grupo
Controle apresentam quase a mesma propor¢cao de fatos, registrando-se, apenas, uma
diferenciacdo quando comparados os aspectos que indicam oportunidades daqueles que

indicam ameacgas.

A respeito do que foi produzido pelo Grupo Controle, na fase inicial do processo de
construgao de cenarios prospectivos para a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais € que
se constata em que medida esse esforgo de sintese dos analistas se aproxima ou nao do
contexto, do marco tedérico e da propria memoria institucional do Batalhdo de

Radiopatrulhamento Aéreo.

Foi na segunda metade do marco tedrico desta pesquisa, que integra a se¢ado 2, que os
autores da teoria prospectiva chamaram a atencao para a importancia e a necessidade da
captacao dos “sinais de baixa frequéncia” que perpassam pela organizacio, pois sao eles

que indicam as possibilidades de ruptura ou mudangas que poderéo advir nas corporagoes.

Seguindo esse raciocinio, esses mesmos autores apontam que é por meio da identificacao
dos pontos fortes e dos pontos fracos, das ameacas e das oportunidades que envolvem o
sistema estudado que se podem captar os “sinais de baixa frequéncia’, também

denominados “fatos portadores de futuro”, como de fato ocorreu.

Igualmente é o que pode se extrair das tendéncias e perspectivas para o campo da gestao
da politica publica em Minas Gerais nos préximos vinte anos, do qual a area da Seguranga

Publica é enfatizada, como explicitado na sec¢ao 3.

Enquanto sistema, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo estabelece uma teia enorme
de relagdes, mediatas e imediatas, as quais foram exploradas ao longo da seg¢éo 4, de onde
se evidenciam as dimensdes: normativo-legal, recursos logisticos e humanos, infraestrutura,
tecnologia, treinamento, producdo de servigos e outros, que vao constituir a aviagdo da
Policia Militar de Minas Gerais e por onde passam os sinais de baixa frequéncia, em boa
medida, repercutidos nos fatos identificados como ameacas, oportunidades, pontos fortes e

pontos fracos.

Evidencia-se, portanto, que o rol de apontamentos realizados pelo Grupo Controle sobre os
aspectos que pode significar mudancgas ou alteragdes no cotidiano da aviagao policial, quer

procedentes do seu ambiente interno ou externo, guardando coeréncia com o marco teorico-
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metodolégico apresentado na pesquisa e, sobretudo, com os referenciais presentes nos dez
anos de retrospecc¢ao do radiopatrulhamento aéreo em Minas Gerais. Tudo isso, favorece o
encaminhamento para a fase seguinte da metodologia de construgcado de cenario, que trata

da identificacdo dos eventos portadores de futuro, analisados a seguir.

6.2 Selecao definitiva dos eventos portadores de futuro

De breve explicitagdo dos pontos fortes, dos pontos fracos, das ameacas e das
oportunidades que integram o ambiente interno e o externo da unidade aérea da Policia
Militar, passou-se a identificar os eventos portadores de futuro, como propde a metodologia

de construcéo de cenarios prospectivos.

Isto posto, coube ao Grupo Controle agregar, de acordo com o grau de proximidade
tematica, os 79 fatos portadores de futuro listados, o que gerou a organizacéo de 23 eventos
portadores de futuro, distribuidos em sete grupos, os quais referenciam as areas criticas do
Batalhdo de Radiopatrulhamento, ou, como apontado pelos tedricos, as “questdes
estratégicas” da unidade aérea (QUADRO 20).

Esse novo arranjo contemplou, portanto, “eventos” associados as areas Operacional;
Logistica; Orcamentaria e Financeira; Tecnoldgica; Normativa; Selecdo, Treinamento e
Capacitacdo de Recursos Humanos e Administrativa, que, grosso modo, representam o

universo de atuacgao da aviagéo da Policia Militar de Minas Gerais.

A area Operacional foi a que agregou o maior numero de eventos portadores de futuro, com
31% dos casos, seguidos pelas areas Logistica (17%) e Administrativa (17%). Os eventos
associados a area de Selecao, Treinamento e Capacitacdo somam 13%, enquanto aqueles
listados as de Tecnologia, Orcamentos e Finangas computaram 9% para cada setor. No

aspecto normativo, listou-se apenas um unico evento portador de futuro.

A énfase conferida a area operacional em relagcdo as demais se associa a condicdo de o
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo estar inserido no nivel operacional na estrutura
organizativa da Policia Militar de Minas Gerais. Logo, questbes afetas a esse ambiente

corporativo estardo mais presentes na trajetéria de seus atores.
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Quadro 20 - Lista de eventos portadores de futuro — Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais — 2013.
Area critica Eventos portadores de futuro

Ampliacdo do emprego operacional das aeronaves.
Apresentacédo de demandas da atividade de inteligéncia policial.
Inser¢ao de novos protocolos operacionais

Expansao de bases para o interior de Minas Gerais.

Utilizagdo de veiculos aéreos néo tripulados (VANT).

Ampliagédo da Integragdo com outros 6rgéos da aviagéo de Minas Gerais.
Emprego de aeronaves em atividades preventivas.

Renovagédo e ampliagdo da frota.

9. Construgdo de novos hangares.

10. Ampliacdo da competitividade do mercado aeronautico.

11. Privatizagao dos aeroportos.

Orgcamentaria e 12. Reducéo de cotas orcamentarias governamental.

Operacional

PN O RN =

Logistica

financeira 13. Aumento da captag&o de recursos financeiros externos.

14. Ampliagao das aquisi¢gdes de dculos de visdo noturna e do FLIR
Tecnologica (Imageador Termal).
15. Modernizacao da tecnologia embarcada nas aeronaves.

Normativa 16. Nova regulamentagdo sobre a aviagdo do Estado.
Selegéo, 17. Nova forma de selegéo.
treinamento e 18. Criago do Centro de Treinamento Aeronautico.
qualificagao. 19. Pilotos habilitados em avi&o e helicoptero.

20. Emprego de funcionarios civis na administragao.

21. Desvinculagao de fungdes administrativa para pilotos.

Administrativa 22.Criag&o de unidades aéreas multi-institucionais.

23. Presséao da iniciativa privada por recursos humanos especializados na
atividade aeronautica.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se verifica, os 23 eventos portadores de futuro elencados pelos analistas do Grupo
Controle seguem a logica estabelecida no referencial teérico. Isto é, os fatos portadores de
futuro, ou, como dito, os “sinais infimos de mudancas”, foram aglutinados desenhando os

eventos em questao.

Apés essa sistematizagdo dos eventos, ainda assim, foi necessaria a delimitacdo do
universo de 23 para, no maximo, 10 registros, como estabelecido no marco metodoldgico.
Assim, os eventos foram submetidos a avaliagdo do Grupo de Peritos, com base nos
critérios estabelecidos na metodologia e de onde se extrairam os dez eventos portadores de

futuro, classificados por ordem de pertinéncia e probabilidade de ocorrer.

A pertinéncia associa-se a importancia da ocorréncia, ou nao, daquele evento para o futuro
da organizagdo ou da area ou setor, para a qual o estudo estd sendo realizado,

independentemente de sua probabilidade de acontecer.
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Ja a probabilidade associa-se a ideia-forga do quanto é possivel, ou ndo, um determinado
evento ocorrer. Neste sentido, as opinides transitaram entre “Certa”, “Quase certa”, “Muito

provavel’, “Provavel”, “Pouco provavel”, “Improvavel” e “Impossivel”.

A Figura 8, elaborada com o auxilio do software PUMA, aponta a ordenagao dos dez

primeiros eventos dentre o universo analisado pelo Grupo de Peritos.

Figura 8 — Lista de eventos portadores de futuro classificados por ordem de pertinéncia — 2013.

Cod. |Nome |Proh. Hédia|Pert. Hédia|Autn Aval|Respostas|Desvio |Selecionado|
|4 Expansdo de bases para o interior de Minas Gerais 100 8,83 g 5} 1,50 Sim
| |14 Ampliagdo das aquisigbes de dculos de visdo noturna e do FLIR (Im: a8 8,83 g 5 3,69 Sim
| |9 Construgdo de novos hangares. a1 8,83 9 5} 12,80 Sim
|7 Emprego de aeronaves em atividades preventivas 99 8,82 ] 5] 2,96 Sim
| |15 Modernizagdo da tecnologia embarcada nas aeronaves. a9 8,83 9 5} 1,78 Sim
BE Insercdo de novos protocolos operacionais a8 8,80 ] 5 3,28 Sim
a Ampliacdo do emprego operacional das aeronaves a7 8,67 ] 5] 3,74 Sim

13 Aumento da captacdo de recursos financeiros externos. 86 8,50 8 6 18,67 Sim
:8 Renovacdo e ampliacdo da frota. a3 8,50 g 5] 5,51 Sim
| |16 Nova regulamentag3o sobre a aviagdo do Estado. 92 8,33 8 ] 12,64 Sim
| |18 Criagdo do Centro de Treinamento Aeronautico. a4 8,33 ] 5] 16,98 Sim
| |21 Desvinculagdo de fungbes administrativa para pilotos. 65 8,33 9 5} 25,14 Sim
|6 Ampliacdo da Integracdo com outros drgdos da aviacdo de Minas Ge 86 8,17 ] 5] 15,96 Sim
| |19  Pilotos habilitados em avido e helicéptero. a2 8,17 9 5} 22,89 Sim
| |17 Novaforma de selecdo. 79 8,17 g 5] 21,79 Sim
| |10 AmpliagSo da competitividade do mercado aeronautico. 79 8,17 ] 5] 13,71 Sim

23 |Pressdo da iniciativa privada por RH especializados na atividade aer 67 8,00 8 6 29,34 Sim
:11 Privatizacdo dos aeroportos. 52 7,83 ] 5] 22,54 Sim

2 Apresentacdo de demandas da atividade de inteligéncia policial a1 7,67 7 ] 7,16 Sim
:22 Criagdo de unidades aéreas multi-institucionais. 76 7.67 ] 5] 28,86 Sim
| |12 Reducdo de cotas orgamentarias governamental. 43 7,50 7 5} 19,11 Sim

Emprego de funciondrios civis na administracdo. 7,00 ] 5] 17,90
}:—mnnm

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir da aplicacédo do software PUMA.

Analisando as informacdes sistematizas pelo programa PUMA, observa-se que o conjunto
de eventos portadores de futuro que iriam para a préxima fase do processo de geracao de

cenarios prospectivos seria composto pelos eventos citados na seguinte ordem:

a) Expansao de bases para o interior de Minas Gerais.

b) Ampliacéo das aquisicdes de 6culos de visao noturna e do FLIR (Imageador Termal).
c) Construcdo de novos hangares.

d) Emprego de aeronaves em atividades preventivas.

e) Modernizagao da tecnologia embarcada nas aeronaves.

f) Insercao de novos protocolos operacionais.

g) Ampliacao do emprego operacional das aeronaves.

h) Aumento da captacao de recursos financeiros externos.

i) Renovacao e ampliacao da frota.

j) Nova regulamentacgao sobre a aviacdo do estado.
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No entanto, quando submetida a apreciagdo do Grupo Controle, a listagem dos eventos foi
substituida, e nova ordem foi estabelecida. A esse respeito, ressaltam-se os comentarios de

Raul Grumbach (2002, p. 116) sobre o procedimento adotado:

[...] de posse das opinides finais dos peritos sobre os eventos preliminares, os analistas
devem realizar uma reunido formal para decidir os eventos que serdo mantidos. Apesar
de o principal dado de orientacdo ser pertinéncia média de cada evento considerado, a
capacidade dos analistas do Grupo Controle é fundamental para determinar que eventos
serao mantidos. Seu conhecimento sobre as prioridades do Decisor Estratégico, sera de
extrema utilidade nessa depuragdo. Como tais prioridades talvez ndo sejam do
conhecimento dos peritos convidados podem nao estar expressas na atribuicdo da
pertinéncia dos eventos.

O conjunto de eventos que passam a integrar o grupo dos dez eventos portadores de futuro
do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo foi extraido observando-se a nova classificacao
estabelecida pelos analistas do Grupo Controle, como consta na alteragdo processada na

ultima coluna da direita da Figura 9.

Figura 9 — Lista de eventos portadores de futuro modificada pelo Grupo Controle — 2013.

|4 Expansdo de bases para o interior de Minas Gerais 100 8.86 8 7 1.41 Sim
3 Insergdo de novos protocolos operacionais 98 8.86 8 7 4,06 Sim
|9 Construgdo de novos hangares. 92 8.86 8 7 12.34 Ndo
|7 Emprego de aeronaves em atividades preventivas a7 8.71 g 7 6.77 Nado
|15 Modernizacdo da tecnologia embarcada nas aeronaves. o8 8.71 g 7 3.39 Nado

13 Aumento da captacdo de recursos financeiros externos. 83 8.57 8 7 18.04 Sim
: Ampliacdo do emprego operacional das aeronaves 96 8.57 8 7 4.19 Sim
s Renovacdo & ampliacdo da frota. a3 8.57 8 7 5.29 Sim
| |21 Desvinculagdo de funcdies administrativa para pilotos. 70 8.43 8 7 26,11 Nao
| |18 Criagdo do Centro de Treinamento Aerondutico. 36 8.43 ] 7 16.73 Sim
|8 Ampliacdo da Integracdo com outros drgdos da aviacdo de Minas Gerais 85 8.00 8 7 15.08 Sim
| |16 Nova regulamentacdo sobre a aviacdo do Estado. 26 7.86 8 7 18.05 Sim
|10 Ampliacdo da competitividade do mercado aeronautico. 78 7.86 g 7 17.73 Nado

2 Apresentacdo de demandas da atividade de inteligéncia policial a0 7.57 7 7 7.66 Nado
:11 Privatizacdo dos aeroportos. 53 7.57 7 7 21.13 Nao
|19 Pilotos habilitados em avido e helicéptero. 78 7.57 9 7 25.47 Nao
|17 Nova forma de selecdo. 74 7.57 8 7 23.99 Nao
| |12 Redugdo de cotas orgamentarias governamental. 48 7.57 7 7 21.89 Nao
| |23 Pressdo da iniciativa privada por RH especializados na atividade aerondutica 61 7.43 ] 7 31.56 Ndo
|22 Criacdo de unidades aéreas multi-institucionais. 72 7.29 8 7 28.30 Ndo
_ [20  Emprego de funcionarios civis na administracdo. 87 7.29 8 7 17.39 Nado
|5 Utilizacdo de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANT) 76 7.14 5} 7 16,98 Sim

Fonte: Dados trabalhados pelo autor, a partir da aplicagéo do software PUMA.

De nova analise do quadro de eventos portadores de futuro disponibilizado pelo software
PUMA, chega-se a selecao e a descricao definitiva dos dez eventos que constituirdo os

cenarios futuros para a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais (QUADRO 21).
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Quadro 21 — Lista definitiva dos dez eventos portadores de futuro — Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo — Minas Gerais — 2013.

Categoria | Descrigio

' Ampliagao das aquisi¢gées de 6culos de visao noturna e do FLIR

O Batalhdo de Radiopatrulhamento aéreo passara a utilizar os 6culos de visdo noturna (OVN) e o FLIR

(Imageador Termal) em suas operagdes ampliando a capacidade de resposta operacional da unidade

Expanséao de bases para o interior de Minas Gerais

Observadas as dimensdes do Estado de Minas Gerais e a possibilidade de recobrimento da agao policial
por meio do radiopatrulhamento aéreo, havera a alocacao desses recursos em mais trés regides de
Minas Gerais.

Insergao de novos protocolos operacionais

As novas dinamicas da criminalidade associadas as tecnologias incorporadas pela unidade aérea e a
gestdo do conhecimento promoverdo uma revisdo e apresentagdo de novas formas de atuagdo na
atividade de radiopatrulhamento aéreo.

Aumento da captagao de recursos financeiros externos

A necessidade de implantagédo de politicas publicas em diferentes setores do Governo Federal, e dos
governos estadual e municipal associadas a politica de atuagcdo em rede pelas agéncias governamentais
podera ser traduzida em oportunidades de captagdo de recursos para o incremento da atividade de
radiopatrulhamento aéreo, mediante convénio e outras formas de parceria.

Ampliacdo do emprego operacional das aeronaves

O Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, em virtude da aquisigao de novas tecnologias, aumentara e
potencializara o atendimento das demandas operacionais das unidades da Policia Militar de Minas
Gerais.

Renovacgao e ampliagao da frota

O envelhecimento da frota (helicoptero, avibes e caminhdes de abastecimento), associado ao aumento
do custo da manutengéo, provocara uma maior indisponibilidade dos recursos aéreos para o pronto
emprego na atividade de radiopatrulhamento aéreo, o que exigira renovagéo e ampliagéo da frota.
Criagao do Centro de Treinamento Aeronautico

A Escola de Aviagado da Policia Militar sera transformada em Centro de Treinamento e passara a utilizar

Eventos portadores de futuro definitivos

simuladores préprios ou em parceria para qualificagao dos pilotos

Ampliagdo da integragdo com outros 6rgaos da Aviacao de Minas Gerais

Pressionadas pelas politicas governamentais por maior efetividade, as unidades aéreas integrantes do
governo de Minas Gerais passardo a desenvolver atividades operacionais em conjunto, otimizando seus
recursos em prol de resultados no campo da Defesa Social, Defesa Civil, Meio Ambiente e Transito.

Nova regulamentagéao sobre a aviagdo do Estado

Os 6rgdos governamentais aperfeigcoarao a legislagao que trata da formagéo da tripulagédo e do emprego
das aeronaves em atividades de aviagao do estado.

Utilizagao do Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT)

A disponibilidade do VANT no mercado e a regulamentagao de sua utilizagdo no Brasil fardo com que o
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo passe a opera-lo em atividades de policia ostensiva, meio

ambiente, transito urbano e rodoviario.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da aplicagdo do software PUMA.
Nota: FLIR — Forward Looking Infra-Red
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De tudo que foi analisado, verifica-se que, de fato, os eventos portadores de futuro, como
tratado por Godet, Grumbach (2002, p. 111) e demais prospectivistas na secao 2, “[...] séo
questdes estratégicas, uma ocorréncia futura, interna ou externa a organizagao, que tenda a
exercer um impacto significativo sobre a capacidade da empresa de atingir os seus objetivos
[...]". Podem ser consequéncia de oportunidades e/ou pontos fortes quando classificados
como acontecimentos favoraveis e podem ocorrer de ameacgas e/ou pontos fracos, gerando

os acontecimentos desfavoraveis.

Ha, também, de se ressaltar que, observando a estrutura da secao 4, na qual se detalha o
percurso retrospectivo sobre a aviacdo da Policia Militar, fica evidente que a identificacao e
a organizacao dos eventos guardam forte relacdo com a trajetoria descrita pelo Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo ao longo dos anos 2003 a 2012, reforcando a tese de que eles

sao, de fato, aspectos determinantes na execucao da atividade aérea na corporagao.

Por fim, percebe-se que houve a predominancia dos fatos associados a area Operacional
em relacao as demais areas identificadas no conjunto dos dez eventos portadores de futuro
selecionados. Constata-se que cinco eventos estdo concentrados no campo operacional,
enquanto os outros cincos estdo igualmente distribuidos entre as areas relacionadas as
questdes orgamentaria e financeira, logistica, tecnoldgica, legal normativa e de treinamento,

nas quais se evidencia o registro de pelo menos um evento.

Essa composi¢do do conjunto de eventos contempla, em boa medida, as diferentes areas
de atuacao da aviagio da Policia Militar, em seu ambiente, seja interno ou externo, e ainda
assim, é marcado pelo viés das oportunidades e dos pontos fortes da unidade aérea, o que

favorece o desenvolvimento do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Passa-se, interpretar e analisar o que foi produzido com a elaboragao da matriz de impactos

cruzados.

6.3 Resultados da matriz de impactos cruzados

Para a geragao dos cenarios prospectivos, torna-se necessario explicitar em que medida os
eventos selecionados relacionam-se entre si a partir de sua capacidade de influenciar e
gerar dependéncia. Para isso, o soffware PUMA disponibiliza uma rotina denominada
“Matriz de impactos cruzados” (FIGURA 10).
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Figura 10 — Matriz de impactos cruzados
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Fonte: Dados trabalhados pelo autor, a partir da aplicagdo do software PUMA.
Nota: Os quadrados na cor vermelha representam quadrantes inconsistentes.

A andlise do perfil da matriz permite verificar que ela apresenta relativa inconsisténcia. Ou
seja, as respostas apuradas apresentam divergéncias quando o programa avalia a influéncia
que a ocorréncia de determinado evento teria nas probabilidades de ocorréncia dos demais
eventos. Nesse caso, devem-se corrigir as inconsisténcias ocasionadas pelas divergéncias

das respostas até que elas estejam consistentes (FIGURA 11).

Figura 11 — Matriz de Impactos Cruzados ajustada
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Fonte: Dados trabalhados pelo autor, a partir da aplicagdo do software PUMA.



148

Corrigidas as inconsisténcias, o programa computacional realizou novos calculos
probabilisticos, identificando em que medida a dependéncia e a motricidade com que um

evento ocorre dado que outro tenha ocorrido.

Os eventos dependentes sdo aqueles que sofrem influéncia dos demais. J& por meio da
motricidade verificaram-se quais eram os eventos que exerciam maior influéncia sobre os

demais, isto é, os que condicionam o sistema.

Na Figura 12, demonstra-se o plano de motricidade e dependéncia dos eventos observados

para o caso da aviacao da Policia Militar de Minas Gerais.

Figura 12 — Matriz de Motricidade e Dependéncia
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Fonte: Aplicacao do software PUMA.

Os eventos que estao no primeiro quadrante explicam e condicionam o restante do sistema.
Sao chamados de “eventos de influéncia”, ou “explicativos”, por possuirem alta influéncia e
baixa dependéncia em relacdo aos demais. Neste caso se enquadraram os eventos
designados por: “Insercdo de novos protocolos operacionais”, “Utilizacdo de Veiculos

Aéreos Nao Tripulados” e “Nova regulamentagao sobre a aviagao de Estado”.

No segundo quadrante, situam-se os “eventos de transmissdo”, ou “de ligacdo”, que

apresentam grande influéncia e grande dependéncia. As acbes nestes eventos sao
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retransmitidas para outros eventos. O programa néao identificou dentre os eventos listados

nenhum evento portador de futuro que se enquadrasse nessa logica.

Diferentemente foi o que ocorreu no terceiro quadrante, no qual estdo os eventos de baixa
influéncia e os de baixa dependéncia, isto é, os “eventos autbnomos”, ou “nao
determinantes”. Estao dispostos nesse quadrante, por exemplo: o “Aumento da captacao de
recursos externos”, “Renovacao e ampliagdo da frota”, “Ampliacdo do emprego operacional
das aeronaves”, “Ampliacao da integracdo com os outros 6rgaos da aviacdo de Minas

Gerais”, “Ampliacado das aquisicbes de oculos de visdo noturno e FLIR” e “Criacédo do Centro

de Treinamento”.

Localizam-se no quarto quadrante os eventos que sofrem grande influéncia dos demais. Sao
chamados de “eventos de resultado” e possuem baixa influéncia e alta dependéncia. O

evento “Expansao das bases para o interior do Estado de Minas Gerais” € um exemplo.

De breve analise dessa intrigante teia de relagdes que se constréi entre os eventos
portadores de futuro, constata-se que para o caso da aviagcao da Policia Militar de Minas
Gerais houve a maior concentracdo dos eventos no campo dos denominados “eventos
autbnomos”, isto é, aqueles que compdem o sistema, mas cuja ocorréncia, ou nao,
praticamente nao inviabiliza a ocorréncia dos demais eventos. Nessa perspectiva, passam a

agregar valor aos cendrios em construcao, objeto de analise a seguir.

6.4 Geracao de cenarios prospectivos para a aviagao policial militar

Identificar o cenario mais provavel, o ideal e o de tendéncia para a aviagdo da Policia Militar
de Minas Gerais, em consonancia com o objetivo geral da pesquisa, € a proposta desta

subsecéo.

6.4.1 O cenario mais provavel

Com base na aplicagdo da metodologia GRUMBACH, para se chegar ao cenario mais
provavel é necessario evidenciar os “cenarios possiveis” de ocorrer, pois € no topo da lista
desses cenarios que se identifica tal cenario. Para tanto, &€ necessario compreender que
apos as correcdes das inconsisténcias da matriz de impactos cruzados o software PUMA
disponibiliza novo relatério, por meio da rotina denominada de “Geracao de cenarios”. Trata-

se da classificacdo dos eventos estabelecida pelo software PUMA, que processa os dez
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eventos portadores de futuro selecionados, considerando seu grau de influéncia e de
dependéncia, gerando 1.024 (2'°) cenarios futuros em uma ordem de possibilidade de

ocorréncias.

Em linhas gerais, nota-se que os cenarios possiveis sdo construidos a partir das variagdes

entre a ocorréncia, ou ndo, de cada evento portador de futuro (FIGURA 13).

Figura 13 — Geragao de cenarios possiveis

Cendrios Prob.(%) |17Amp\iag§o |3—Inserg§o |47Expan5§o|SfUtiIizagﬁolszmpliagﬁo |87Renovag§o 13-Aumento 147Ampliag§o|167Nova regu\lleCriagﬁo
I:ena'rln 1 43.5040000 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre I
Cenario 2 13.541%"' Ocorre Ocorre Ocorre N3o Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 3 6.5373333 Ocorre Ocorre Ccorre Ocorre Ocorre Ccorre Ccorre Ocorre [VEL] Ocorre
Cendrio 4 6.2280000 Ocorre Ocorre Ccorre Ccorre Néo Ccorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 5 5.1066667 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N&o Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio & 4.2606667 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N&o
Cenaric 7 2.0346667 Ocorre Ocorre Ocorre NEL Nao Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 8 1.9200000 Ocorre Ocorre Ocorre Mo Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Néo Ocorre
Cendrio 9 1.6713333 Ocorre Ocorre Ocorre N&o Ocorre Ocorre N&o Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 10 1.3273333 Ocorre Ocorre Ocorre N&o Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N&o
Cenario 11 1.1240000 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Mo Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendric 12 0.8920000 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre VEL] Ocorre Ocorre Ocorre [VEL] Ocorre
Cendrio 13 0.7893333 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Nio No
Cendario 14 0.7646667 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N&o Ocorre N3o Ocorre
Cenario 15 0.7453333 Nio Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 16 0.7453333 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre VEL] Ocorre Mo Ocorre Qcorre Ocorre
Cendrio 17 0.6940000 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Nao Ocorre Ocorre Ocorre Qcorre No
Cendrio 18 0.6773333 Ocorre Nao Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cenario 19 0.5813333 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N3o Ocorre Ocorre N3o
Cendric 20 0.4246667 Ocorre Ocorre Ccorre Ocorre Ocorre Ccorre Ccorre NEL] Ocorre Ocorre
Cendrio 21 0.3993333 Ocorre Ocorre Ocorre Mo Ocorre Mo Ocorre Ocorre Qcorre Ocorre
Cendrio 22 0.3113333 Nao Ocorre Ocorre N&o Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 23 0.2966667 Ocorre Ocorre Ocorre N&o Nio Ocorre Ocorre Ocorre No Ocorre
Cenaric 24 0.2540000 Ocorre Mo Ocorre NEL Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Cendrio 25 0.2460000 Ocorre Ocorre Ocorre Mo VEL] Ocorre Mo Ocorre Qcorre Ocorre
Cendrio 26 0.2346667 Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N&o N&o Ocorre Ocorre Ocorre

Fonte: Aplicacdo do software PUMA.

Dessa lista de cenarios, destacam-se os 11 primeiros, por alcancarem percentuais
superiores a 0,89% de probabilidade de ocorrerem, dos quais os cenarios 1, 2 e 3 serao

detalhados.

Dois pontos importantes devem ser ressaltados. Primeiro, os “cenarios possiveis” foram
construidos com base nas opinides emitidas pelo “Grupo de Peritos”; segundo, a partir do
sétimo cenario, dois ou mais eventos portadores de futuro passam a ser desconsiderados
na composi¢cao de novos cenarios. Dito de outra forma, os cenarios futuros passam a ser

construidos por oito ou menos eventos.

Como se verifica na Figura 13, o “Cenario 1” € 0 que apresenta a maior probabilidade de
ocorrer. Nele estdo inclusos todos os dez eventos portadores de futuro selecionados,

perfazendo uma probabilidade acima dos 43,5%, o que é algo extremamente significativo
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quando comparado com as demais probabilidades de ocorréncia dos 1024 cenarios

gerados.

A segunda maior probabilidade de um cenario ocorrer na aviacao da Policia Militar, até o
ano de 2023 esta descrito no “Cenario 2”. Nele ndo consta a “Utilizacdo do Veiculo Aéreo
Nao Tripulado” pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo dentre os dez eventos
selecionados. O nao acontecimento deste evento representa, sozinho, uma redug¢ao de 30%
quando comparado as probabilidade de ocorréncia entre o “Cenario 1” e o “Cenario 27, isto
é, de 43,5% para 13,5%, aproximadamente. Isso também demonstra, de partida, o peso
deste evento na composicdo dos cenarios, pois, como visto na Figura 12 (Motricidade e
Dependéncia), trata-se de um evento classificado pelo programa PUMA como um “evento

de influéncia”, ou “explicativo”, no sistema analisado.

Um terceiro cenario, que aparece com maior probabilidade de ocorrer no topo da lista dos
1.024 cenarios possiveis para a aviacado policial, sera formado se nao houver a “Nova
regulamentacao sobre a aviagao de Estado”. Assim, com os outros nove eventos presentes

a probabilidade de o “Cenario 3” ocorrer é de 6,5%, aproximadamente.

Como constatado, o evento “Nova regulamentacdo sobre a aviagdo de Estado” também
exerce um peso significativo na composicdo dos cenarios, pois, a sua nao incidéncia
representa uma reducdo de 37% na probabilidade do “Cenario 3” ocorrer quando
comparado com o “Cenario 1”. Em outras palavras, uma variagao registrada de 43,5% para

6,5%, aproximadamente.

Ao lado do evento “Utilizacdo do Veiculo Aéreo Nao Tripulado”, uma nova regulamentacao
sobre a aviacdo do estado também se enquadra como um “evento de influéncia” ou

“explicativo” como explicitado na Figura 12 (Motricidade e Dependéncia).

E possivel depreender que, de fato, o “Cenario 17, dentre os cenarios possiveis, & o que tem
maior probabilidade de ocorrer, com 43,5%, seguido do “Cenario 2", com 13,5%, e do
“Cenario 3”, com 6,5%. Os demais 1.021 cenarios gerados pelo programa computacional

PUMA somam, aproximadamente, 36,5%, o que reforga a significancia do “Cenario 1”.

A representacao probabilistica dos Cenarios 1, 2 e 3 em relagao aos 1.024 cenarios
possiveis para a aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais é demonstrada por meio da

Figura 14.
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Fonte: Aplicacdo do software PUMA.
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Como tratado no marco tedrico na sec¢ao 2, o “cenario mais provavel”’, aquele apurado pelo

software PUMA, a partir da opinidao dos peritos, € o que obteve a maior probabilidade de

ocorrer dentre os 1.024 cenarios possiveis. O proprio programa computacional identifica o

“cenario mais provavel’, como apresentado na Figura 15.

Figura 15 — Cenario mais provavel para a aviacado da Policia Militar de Minas Gerais

azo Puma 4.0

Sistema de Planejamento Estratégico e Cenarios Prospectivos
Estudo: BTLRPAER

Listagem dos cenarios mais provaveis

Cenario: 1 Probabilidade: 43.50 %

1 - Ampliagdo do emprego operacional das aeronaves

3 - Inserg&o de novos protocolos operacionais

4 - Expansdo de bases para o interior de Minas Gerais

5 - Utilizagao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)

6 - Ampliagdo da Integragdo com outros érgdos da aviagdo de Minas Gerais

8 - Renovagdo e ampliagdo da frota.

13 - Aumento da captagdo de recursos financeiros extemos.

14 - Ampliagdo das aquisi¢des de éculos de visdo notuma e do FLIR (Imageador Termal)

16 - Nova regulamentagdo sobre a aviagdo do Estado.

18 - Criac&o do Centro de Treinamento Aeronautico.

Ocorre
Qcorre
Ocormre
Ocorre
Qcorre
Qcorre
Ocormre
Ocormre
Ocorme
Ocormre

Fonte: Aplicagao do software PUMA.
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6.4.2 O cenario ideal

O “cenario ideal” é aquele que o Grupo Controle considera como sendo o mais adequado
para o sistema — no caso, para o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo -,
independentemente do cenario mais provavel construido a partir das opinides do Grupo de

Peritos e do auxilio do software PUMA.

No “cenario ideal’, desconsideram-se todas as ocorréncias negativas e contemplam-se
apenas os acontecimentos favoraveis a organizagdo, de forma atender aos interesses
estratégicos da corporagdo que encomendou o0 estudo prospectivo, que € representado

pelos analistas do Grupo Controle.

Outros pontos a considerar na analise referem-se, primeiro, ao aspecto de que os dez
eventos portadores de futuro selecionados contemplam, apenas, acontecimentos favoraveis
a aviacao policial — isto é, ndo se encontram ali ocorréncias negativas de eventos que
merecam exclusao; e, segundo, a opinido dos analistas do Grupo Controle vai ao encontro
das opinides emitidas pelos peritos quando analisado se os eventos listados ocorrem ou néo
num cenario compreendido como ideal para o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo até o
ano de 2023.

Essa situacgao leva, entao, a fazer com que o “cenario ideal” coincida com o “cenario mais
provavel”. A coluna da direita da Figura 16, preenchida pelos analistas do Grupo Controle,
ilustra bem a configuragdo do “cenario ideal” para a aviagdo da Policia Militar de Minas

Gerais.

Figura 16 — Cenario ideal para a aviagado da Policia Militar de Minas Gerais

Ewento | + Prow.

1 - Ampliag3o do emprego operacional daz aesronaves [}

- Insergdo de novos protocolos operacionais

- Expanszdo de bases para o interior de Minas Gerais

3
4
5 - Utilizag3o de Weiculos Aéreos Mao Tripulados DWARNT]
E - Ampliagio da Integragdo com outroz argdo: da aviagdo de Minas Gerais
8 - Renovagdo e ampliacio da frota.

132 - Aumento da captacio de recurzos financeiros externos.

14 - Ampliagdo daz aquisigies de dculos de visdo noturna e do FLIR [Imageadaor Termal]

16 - Mova regulamentagdo sobre a aviagio do E stado.

o o o o o o o o o
o o oo o o o o

18 - Criagdo do Centro de Treinamento Aerondutico.

Fonte: Aplicagao do software PUMA.
Nota: + Prov.= cenario mais provavel; Ideal = cenario ideal; O = Ocorre.
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6.4.3 O cenario de tendéncia

Com base na teoria prospectiva, trabalhada nas seg¢des 2 e 5, o terceiro cenario analisado e
sugerido para a identificagdo quando se aplica a metodologia GRUMBACH ¢é o “cenario

tendencial”, ou “cenario de tendéncia”.

O cenario de tendéncia corresponde a projecao dos acontecimentos passados sobre o
caminho futuro a ser percorrido pela organizacdo. Dito de outra forma, é aquele que
ocorrera naturalmente, com o passar do tempo, independentemente da atuagéo do sistema

— que, nesta pesquisa, é representado pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Assim como aconteceu com o “cenario ideal”, o “cenario de tendéncia” também é construido
a partir da avaliagao dos analistas do Grupo Controle em relagdo a ocorréncia, ou nao, dos
eventos portadores de futuro. Dessa feita, constata-se que, na percepg¢ao desses analistas,
apenas dois eventos ocorrem naturalmente sem a interferéncia do sistema e irdo compor o
“cenario de tendéncia”: 1°) a ampliacdo do emprego operacional das aeronaves; e 2°) a

nova regulamentacao sobre a aviagao de Estado.
Os demais eventos dependem de agdes procedentes do ambiente interno e externo, para
ocorrerem. Portanto, ndo se enquadram nas condicdes que especificam o “Cenario

tendencial”, como apresentado na coluna da direita da Figura 17.

Figura 17 — Cenario tendencial para a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais

Ewento | + Praee. ‘ |deal Tend.

1 - Ampliagio do emprego operacional das asronaves o o o

- Inzergdo de novos protocolos operacionais

o

- Expanzdo de bazes para o interior de Minas Gerais

3
4
5 - Ltilizagdo de Weiculos Aéreos Mo Tripulados WAMT)
E - Ampliagdo da Integracido com outros drgdos da aviacdo de Minaz Gerais
2 - Renowvagdo e ampliagio da frota.

13 - Aumento da captagdo de recurzos financeiro: externos.

14 - Ampliagio daz aquisictes de dculos de wisdo noturna e do FLIF [Imageador Termal]

16 - Mowva regulamentagio sobre a aviagdo do Estado.

o o o o o o o o g
o o o o o o o O
Zl 0O & Z & Z| EZ|Z

18 - Criagdo do Centro de Treinamento Aeronautico.

Fonte: Aplicacao do software PUMA.
Nota: + Prov.= cenario mais provavel; Ideal = cenario ideal; Tend. = Cenario de
Tendéncia; “O” = Ocorre; “N” = Nao ocorre.
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Para encerrar esta parte da interpretacdo e analise dos dados e informagdes obtidos por
meio das opinides dos analistas do Grupo Controle e dos Peritos, processados com a

aplicacéo do software PUMA de construcéo de cenarios, elaborou-se o Quadro 22.

Quadro 22 — Sintese dos cenarios prospectivos para a aviagao da Policia Militar de Minas
Gerais — 2013

Cenarios Eventos Portadores de Futuro

Ampliagdo do emprego operacional das aeronaves

Insercéo de novos protocolos operacionais

Expansao de bases para o interior de Minas Gerais

Utilizagao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados

Ampliagcdo da integragdo com os outros 6rgédos da aviagdo de Minas Gerais

Renovagéo e ampliagao da frota

Mais provavel

Aumento da captacao de recursos financeiros externos
Ampliagcédo das aquisigdes de 6culos de visdo noturna e do FLIR
Nova regulamentacao sobre a aviagédo do Estado

Criacao do Centro de Treinamento Aeronautico

Ampliacdo do emprego operacional das aeronaves
Insergéo de novos protocolos operacionais
Expansao de bases para o interior de Minas Gerais
Utilizagao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados

Ampliagado da integragdo com os outros 6rgédos da aviagdo de Minas Gerais

Ideal

Renovagéo e ampliagao da frota

Aumento da captagao de recursos financeiros externos
Ampliagdo das aquisigbes de 6culos de visdo noturna e do FLIR
Nova regulamentagao sobre a aviagédo do Estado

Criacado do Centro de Treinamento Aeronautico

Ampliagdo do emprego operacional das aeronaves

Tendéncia

Nova regulamentagao sobre a aviagao do Estado

Fonte: Dados trabalhados pelo autor a partir da aplicagdo do software PUMA

A seguir, exploraram-se outras informacdes possiveis com a identificagdo dos cenarios mais

provavel, ideal e de tendéncia, oferecidas pelo software PUMA.
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6.5 As interpretacoes decorrentes da geragao dos cenarios prospectivos

Nessa parte da interpretacdo e analise, evidenciam-se alguns aspectos decorrentes da
geracédo dos cenarios para a aviagdo da Policia Militar de Minas Gerais, promovendo o

encaminhando dos apontamentos para o fechamento da secéo.

6.5.1 Uma leitura sobre as ameacas e oportunidades

Esta questao pode ser explorada quando se pensa nas diferentes combinagdes entre a
ocorréncia ou nao dos eventos portadores de futuro a partir do alinhamento entre os trés

cenarios identificados: o mais provavel, o ideal e o de tendéncia.

Dessas combinacoes é possivel listar quadro grupos: |) ameaca forte; Il) ameaga moderada;

[II) oportunidade moderada; e IV) oportunidade forte.

Considerando os dez eventos selecionados e as analises computacionais verifica-se que
nao ha eventos que se enquadram nos Grupos | e Il, isto é, que representem ameaca forte
ou moderada para a aviagao da Policia Militar. De outro lado, encontram-se oito eventos que
se enquadram no Grupo Il e dois eventos que se inserem no Grupo |V, todos representando

oportunidades para o sistema em analise.

No grupo de eventos que indicam “oportunidade moderada” estariam: inser¢cdo de novos
protocolos operacionais, expansao das bases para o interior de Minas Gerais, utilizagcao de
Veiculos Aéreos Nao Tripulados, ampliagdo da integracdo com outros 6rgaos da aviagao de
Minas Gerais, renovacdo e ampliacdo da frota, aumento da captacdo de recursos
financeiros externos, ampliacdo das aquisicbes de oculos de visdo noturna e do FLIR e

criagcao do Centro de Treinamento Aeronautico.

O perfil do Grupo lll indica a presenga, em sua maioria, dos chamados eventos
“autbnomos”, ou seja, aqueles que compdem o sistema, mas cuja a sua ocorréncia, ou nao,
praticamente ndo inviabiliza a ocorréncia dos demais eventos, e nessa perspectiva passam
a agregar valor aos cenarios em construcio. Portanto, caracterizam-se, de fato, como uma
oportunidade, por estarem presentes tanto no cenario mais provavel quanto no Cenario

Ideal.

Compondo o Grupo |V estariam os eventos que indicam “oportunidade forte” para o sistema,

citando-se: ampliacdo do emprego operacional das aeronaves e nova regulamentagao sobre
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a aviacao do Estado. O primeiro caracteriza-se, também, por ser um “evento autbnomo” € o
segundo integra-se os chamados “eventos de influéncia”, por possuir alta influéncia e baixa
dependéncia em relagdo aos demais. Ambos séo considerados como de forte oportunidade

por “ocorrem” nos trés cenarios: mais provavel, ideal e de tendéncia.

De maneira geral, os dez eventos portadores de futuro, por serem classificados como
representantes de oportunidades, também podem ser vistos como “acontecimentos
favoraveis” ao sistema, o que indica que ndo ha ameaga que exija prioridade maxima de
enfrentamento por parte do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, como caso houvesse
registro de eventos nos grupos | e Il. Ao contrario, esses acontecimentos favoraveis
possibilitam ao sistema lidar com mais tranquilidade diante do cenario posto e extrair o

melhor proveito possivel desses acontecimentos futuros.

A interpretacdo e a analise podem ser facilmente compreendidas quando visualizada a
rotina disponibilizada pelo software PUMA (FIGURA 18).

Figura 18 — Interpretacao de cenarios por ameagas e oportunidades

Evento +Prov. | [deal Tend

1 - Ampliagdo do emprego operacional das aeronaves ] 0 a

3 - Inzergdo de novos protocolos operacionai:

4 - Expansdo de bazes para o intenor de Minas Gerais

A - Utlizagdo de Yeiculos Aéreos Nao Tripulados [WaANT]

E - Ampliagdo da Integragdo com outroz drgdos da aviagdo de Minas Geraiz

8 - Renovagdo e ampliagdo da frota.

13 - dumento da captagdo de recursos financeins extermos.

14 - dmpliacdo daz aguizigties de dculos de visdo naturna e do FLIR (Imageador Temal]

16 - Mova regulamentacdo sobre a aviagdo do Estado.

o o o oo oo o o O
o o o o o o o o a
= o = == = = = =

18 - Criagdo do Centro de Treinamento Aeronautico.

Fonte: Aplicacao do software PUMA.

Nota: + Prov.= cenario mais provavel; Ideal = cenario ideal; Tend. = Cenario de Tendéncia; “O” =
Ocorre; “N” = Nao ocorre; Am.= Ameagas; Op.= Oportunidades; icone semaférico na cor
verde = condi¢des favoraveis; Grupo Il = Oportunidade moderada; Grupo IV = Oportunidade
forte.

O proximo aspecto a ser analisado centra-se na questao das competéncias de intervencgao
do sistema em estudo — ou seja, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — diante dos

eventos portadores de futuro que integram os trés cenarios identificados.
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6.5.2 A competéncia da organizacio para atuar sobre os acontecimentos

Inicia-se esta analise resgatando a interpretagcédo de que os dez eventos portadores de futuro
da aviacdo da Policia Militar sdo considerados como “acontecimentos favoraveis” ao
sistema. Essa constatacio torna-se importante, pois a partir dela busca-se compreender em
que medida esses acontecimentos favoraveis dependem ou ndo da atuagao da organizacao

— no caso desta pesquisa, o Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo — para ocorrer.

Diante de cada evento, tenta-se responder se a competéncia de atuacao esta “dentro” ou
“fora” da organizacdo que encomendou o estudo prospectivo. Essa reflexao foi realizada
pelos analistas do Grupo Controle e, apds, langadas em rotina propria do software PUMA,
de onde se observa o seguinte status: dos dez eventos selecionados 60% estdo “dentro” da
area de competéncia do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, enquanto os demais 40%

estdo “fora” da area de competéncia da unidade aérea.

Com base nessa légica, dependeriam da iniciativa do Batalhdo o fomento aos eventos
associados a inser¢do de novos protocolos operacionais, ampliacdo da integracdo com
outros orgaos da aviagdo de Minas Gerais, renovagao e ampliagdo da frota, aumento da
captacao de recursos financeiros externos, ampliacdo das aquisicbes de oculos de visédo

noturna e do FLIR e criacdo do Centro de Treinamento Aeronautico.

Situacdo diferente € o que ocorre com os eventos vinculados a: ampliagdo do emprego
operacional das aeronaves, expansao das bases para o interior de Minas Gerais, utilizacéo
de veiculos aéreos néo tripulados e nova regulamentacao sobre a aviagdo do Estado, os
quais dependem de iniciativas externas a unidade aérea da Policia Militar para ocorrer.

Portanto estao, inicialmente, “fora” da area de competéncia da organizagao analisada.

Em sintese, & possivel depreender que, além de se constituirem em acontecimentos
favoraveis a aviagao da Policia Militar de Minas Gerais e de n&o exigirem prioridade maxima
de enfrentamento por parte do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, a ocorréncia dos
eventos portadores de futuro, em sua maioria (60%), depende da iniciativa direta da unidade
aérea, 0 que é uma vantagem significativa ao se tracarem as estratégicas que levardo ao

cenario selecionado até o ano de 2023.

O preenchimento da coluna da direita pelos analistas do Grupo Controle na rotina
“Interpretacédo de Cenarios” do soffware PUMA, como consta na Figura 19, caracteriza bem

o contexto analisado.
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Figura 19 — Interpretacao de cenarios por competéncia organizacional

Evento +Prov. | |deal Tend.

1 - Ampliagdo do emprego operacional das asronaves 0 0 0

3 - Ingergdo de novos protocolos operacionais

4 - Expansdo de bases para o interior de Minas Geraig

5 - Utilizagao de Yeiculos Aéreoz Mao Trpulados [MANT)

B - Ampliagao da Integragdo com outros drgdos da aviagdo de Minas Geraiz

3 - Renovacdo e ampliagdo da frota.

13 - Aumento da captacdo de recursos financeinos externos.,

14 - Ampliagdn das aquisicdes de dculos de visdo noturna e do FLIR [Imageadar Termal]

16 - Mova regulamentacdo sobre a aviagdo do Estado,

o o o o oo o o o O
o o o o o o o o of
=z o = =| = = = = =

18 - Criagdn do Centra de Treinamento Aeronautico.

Fonte: Aplicacao do software PUMA.

Nota: + Prov.= cenario mais provavel; Ideal = cenario ideal; Tend. = Cenario de Tendéncia; “O” =
Ocorre; “N” = Nao ocorre; “Am.”= Ameacas; “Op.”= Oportunidades; icone semaférico na cor
verde = condi¢des favoraveis; Grupo Il = Oportunidade moderada; Grupo IV = Oportunidade

forte; “F’= Fora da area de competéncia da organizagcido; “D” = Dentro da area de
competéncia da organizagao.

Interpretados e analisados os aspectos pertinentes a classificagcdo dos acontecimentos em
face das ameacas e oportunidades, da sua favorabilidade e seus indicativos de prioridade e
da identificacdo da competéncia de atuacdo da organizacdo diante da promocado dos
eventos portadores de futuro, passa-se, a debrugar sobre a hierarquizacdo dos eventos

portadores de futuro que integram os cenarios mais provavel, ideal e de tendéncia.

6.5.3 A hierarquizacao dos eventos portadores de futuro

Tratam o marco tedrico e o metodolégico de orientar que, para construir cenarios, torna-se
necessario estabelecer uma priorizagao entre os eventos portadores de futuro, de forma a
analisar cada evento, observando alguns critérios, uma parte disponibilizada pelo software

PUMA e outra parte referendada pelos analistas do Grupo Controle.

A hierarquizacao dos acontecimentos € orientada, inicialmente, pela pertinéncia média dos
eventos, isto é, pela importancia relativa de cada evento em relacdo ao estudo que a
organizacao encomendou, o qual, de certa forma, integra a opinido dos peritos quando da

fase de consulta.

Persistindo as duvidas sobre a hierarquizacdo dos eventos, ou desejando-se refinar ainda

mais esse processo, pode-se aplicar o grau de motricidade do evento — refere a capacidade
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de cada evento de influenciar os demais — como critério de desempate, considerando-se
que quanto mais motriz for um evento maior devera ser, em principio, sua prioridade em

relagdo aos outros.

Observando as trés colunas destacadas na Figura 20, que comportam os dados calculados
pelo software PUMA, a partir da avaliacdo enviada pelos peritos, & possivel compreender o
comportamento evidenciado até esta parte da interpretagdo e analise. A ultima coluna

representa a avaliacao realizada pelos analistas do Grupo Controle.

Figura 20 — Hierarquizagao dos eventos portadores de futuro

Evento +Proy. | Ideal ‘ Tend. | &m./0p. | Grupo [Fora/Dentf Pert. ‘ Motr. ‘ Prab. Rateiro

1 - Ampliacdn do emprego operacional das asronaves 0 i 0 i] 1 F Bh/ EEIE T 1

3+ Insergdo de navos protocolos operacionais o D ........... N ] .86 891 983 % 7
4 - Expansdo de bases para o interior de Minas Gerais 0 0 M F 8.86 0 100.00 % L)
5 - Utilizagao de Veiculos Aéreos Nio Tripuladas [VANT) 0 0 M F 714 892 7RO % 9
£ - Ampliac&n da Integragdo com outros drgdos da aviagdo de Minas Gerais 0 0 N ] 8 231 81T % 3
8- Renovagao e ampliagao da fota. 0 0 M i 857 99 97.07 % 2
13 - Aumento da captagdo de recursos financeiros externas. 0 0 M i 857 i 89897 % 3
14 - Ampliac&n das aquisiziies de doulos de visdo notura & do FLIR [Imageador Termal) 0 0 N ] .86 230 9899 % 5
16 - Mova regulamentagio sobre a aviagao do Estado. 0 0 0 F 786 891  BEBEX 10
18 - Criagdo do Centra de Treinamenta Aeronautico. 0 0 M i 2.43 395 W04 E 3

Fonte: Aplicacao do software PUMA.

Nota: + Prov.= cenario mais provavel; Ideal = cenario ideal; Tend. = Cenario de Tendéncia; “O” =
Ocorre; “N” = N&o ocorre; “Am.”= Ameagas; “Op.”= Oportunidades; icone semaférico na cor
verde = condi¢des favoraveis; Grupo Il = Oportunidade moderada; Grupo IV = Oportunidade
forte; “F’= Fora da area de competéncia da organizagido; “D” = Dentro da area de
competéncia da organizagao; Pert.= Pertinéncia; Motr.= Motricidade; Prob.= Probabilidade;
Roteiro= Hierarquizagao entre os eventos.

Ressalta-se, no entanto, que néo se trata de uma avaliagdo puramente matematica, e, sim,
subjetiva. Cabe aos analistas do Grupo Controle referendar ou ndo a hierarquizagao
estabelecida entre os eventos portadores de futuro, a partir da aplicagao direta dos critérios
de pertinéncia e do grau de motricidade, pois esses atores detém as orientagdes gerais da

organizacao que encomendou o estudo prospectivo. Isto ocorreu na pesquisa.

Assim, apds apurar os valores obtidos com o grau de pertinéncia média e o de motricidade
dos eventos portadores de futuro disponibilizados pelo software PUMA e conhecida a
opinido dos analistas do Grupo Controle, foi possivel constatar alteracdes na ordem de

hierarquizagao entre os eventos (QUADRO 23).
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Quadro 23 — Sintese comparativa entre a hierarquizagéo estabelecida pelo software PUMA e os

analistas do Grupo Controle sobre os Eventos Portadores de Futuro — 2013.

Fonte Evento Fonte Evento
Insergao de novos protocolos operacionais Ampliagéo do emprego das aeronaves
Aquisi¢des de 6culos de visédo noturna e FLIR Renovagéao e ampliagéo da frota
Expansao de bases para o interior Captacéao de recursos financeiros externos
< Ampliagdo do emprego das aeronaves o Expansao de bases para o interior
= S
E Renovagéao e ampliagédo da frota = Aquisi¢des de 6culos de visao noturna e do FLIR
o
o < , . o ~ - o
© Captagéao de recursos financeiros externos o Integragao com os outros érgéos da aviagao
= Q
= N . - = < I
(% Criagao do Centro de Treinamento Aeronautico G} Insercao de novos protocolos operacionais

Integracao com os outros 6rgéos da aviagao

Nova regulamentagao sobre a aviagéo do
Estado

Utilizagao de Veiculos Aéreos N&o Tripulados

Criagao do Centro de Treinamento Aeronautico

Utilizagao de Veiculos Aéreos N&o Tripulados

Nova regulamentagao sobre a aviagédo do Estado

Fonte: Dados da pesquisa.

Quadro 24 — Hierarquizagao estabelecida para os eventos portadores de futuro da

Aviacgdo da Policia Militar de Minas Gerais — 2013.

Categoria

Classificagao

Descrigao

1° - Ampliagdo do emprego operacional das aeronaves
2° - Renovacéao e ampliagdo da frota
3° - Aumento da captagao de recursos financeiros externos
4° - Expansao de bases para o interior de Minas Gerais
5° - Ampliagdo das aquisigdes de 6culos de visdo noturna e do FLIR
6° - Ampliagao da integragdo com os outros 6rgaos da aviagéao
7° - Insercao de novos protocolos operacionais
8° - Criacao do Centro de Treinamento Aeronautico
9°- Utilizagao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados

10° - Nova regulamentagao sobre a aviagao do Estado

Fonte: Dados da pesquisa.
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Da breve interpretagdo e analise dos aspectos que envolvem o estabelecimento de uma
hierarquizagcdo entre os eventos portadores de futuro depreende-se que os eventos
seguiriam a ordem de prioridade de discussdo determinada pelos analistas do Grupo

Controle do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, como representado no QUADRO 24.

Com base nessa logica, as areas Operacional, Logistica e Financeira seriam destacadas de
imediato, por estarem entre os trés primeiros acontecimentos, respectivamente, no rol de
prioridades para discussao, diferentemente do que ocorre com a area Normativa, que ocupa
o ultimo lugar, acompanhada, de perto, pela area de Treinamento, na oitava posicdo na

preferéncia dos analistas do Grupo Controle.

Nota-se, também, que no topo da hierarquia tem-se um “evento autbnomo”, ou seja, de
baixa influéncia e baixa dependéncia no sistema e, na base um “evento explicativo”, isto €&,
de alta influéncia e baixa dependéncia, o que, em tese, despertaria a atengcao como forma
de direcionar os esforgos de implantagdo de estratégias que viabilizem a construgcao dos

cenarios identificados — em especifico, o cenario mais provavel ou o ideal.

Resume-se, que, com base nos dados e informagdes interpretadas e analisadas ao longo
desta sec¢ao, foi possivel identificar os trés tipos de cenarios prospectivos para a aviagao da

Policia Militar de Minas Gerais: 0 mais provavel, o ideal e o de tendéncia.

O percurso adotado no campo analitico resgata os conceitos trabalhados pela feoria
prospectiva na secao 2, a partir de Michel Godet, Michael Porter, Raul Grumbach, Sérgio
Fernandes e outros autores, além de, subliminarmente, estar envolto pela ambiéncia de
prosperidade e desenvolvimento que se deseja para as diferentes areas de atuacdo do
governo do Estado de Minas Gerais, em especial para a seguranga publica, nos proximos

vinte anos tornando “Minas o melhor Estado para se viver’, presente no corpo da secao 3.

Evidenciou-se, também, nessa analise a forte relagdo entre as categorias que estruturam a
secao 4 e as tratadas aqui, por exemplo, os aspectos normativo e operacional € 0s recursos
humanos, logisticos, financeiros e de infraestrutura, bem como o treinamento. Dito de outra
forma, as questbes estratégicas presentes na retrospectiva da aviacdo da Policia Militar
apresentam-se, igualmente, no processo de identificacdo dos “eventos” e na geracado dos

cenarios, por meio da aplicagdo da metodologia GRUMBACH, especificada na se¢ao 5.

Por fim, com essa sintese analitica € possivel chegar as consideragdes finais deste presente

estudo.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar sobre o futuro, quer na légica pessoal, na de uma organizagao, na de uma empresa,
na da sociedade em geral e por que ndo, na da aviagao da Policia Militar de Minas Gerais,
por meio de seu Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, torna-se um desafio, no sentido de
atirar-se em busca de caminhos que conduzam ao desenvolvimento, de forma segura,
consistente e sustentavel — como se pretende, hoje —, a partir da descoberta de infimos

sinais portadores de futuro que estao ai no presente.

Como consta na hipétese de pesquisa, pensar o futuro ndo é um exercicio de adivinhacao
ou de projecao do passado; é mais do que isso. Trata-se de identificar no presente os sinais
que indicam o caminho que se deve seguir para um futuro desejado, ou melhor, construido.
Este foi o esforgco central desta pesquisa e expresso em seu objetivo geral: Identificar

cenarios prospectivos para aviacao da Policia Militar de Minas Gerais.

Nesta secado, pretende-se realizar um esforco de sintese no sentido de apresentar os
aspectos conclusivos do trabalho — “Cenarios prospectivos para a aviagao da Policia Militar
de Minas Gerais” — a partir dos estudos tedricos que tratam da tematica e das tendéncias de
futuro para o estado de Minas Gerais quanto a seguranga publica. Levam-se em
consideracéao, o retrospecto da unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais no periodo
compreendido entre os anos de 2003 a 2012 e a aplicagdo da metodologia GRUMBACH de
construcdo de cenarios prospectivos, por meio da aplicagdo do software PUMA,

contemplando o horizonte temporal de 2014 a 2023.

Buscou-se, inicialmente, construir um arcabouco tedrico que fornecesse subsidios para uma
leitura adequada da aplicagdo de cenarios prospectivos para o caso da aviagao da Policia
Militar de Minas Gerais, por meio do sistema representado pelo Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo. A esse respeito, foi estruturada a segao 2, para sistematizar os
conhecimentos que fundamentariam, teoricamente, a pesquisa: a teoria prospectiva, cujo
ponto central foi a discussao em torno das nuangas que envolvem a construcdo de cenarios
prospectivos. Para tanto, recorreu-se a Gaston Berger, Michel Godet, Philipe Durance,
Michael Porter, Igor Ansoff, Idalberto Chiavento, Raul Grumbach, Eliane Marcial, Sérgio
Fernandes e outros autores que reconhecem que a teoria prospectiva dedica-se a responder
as seguintes questdes: O que pode acontecer no futuro? O que posso fazer? O que vou

fazer? Como vou fazé-lo? Quem sou eu?
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Diante desse conjunto de questdes, Godet e Durance (2011) fornecem algumas pistas para
que se encontrem as respostas para tais inquietagdes. A construgao de cenarios respondera
a primeira questdo. Os planejadores estratégicos deverao responder a segunda. O processo
de planejamento estratégico devera responder a terceira e a quarta questdes. A resposta a

quinta questao sera fornecida pelo préprio planejamento estratégico.

Como o interesse da pesquisa recaiu na construgcado de cenarios prospectivos — ou seja,
buscar resposta para a primeira questido —, os conceitos estruturantes, a sua trajetéria de
desenvolvimento e os elementos caracterizadores foram objetos de incorporacdo na

estrutura da secgéao.

O estudo desses aspectos depreende que pensar o futuro é saber sobreviver diante das
incertezas, reduzindo a imprevisdo posta pelos ambientes interno e externo a organizacéo,
pretendendo, ante a previsdo e o preparo; ou melhor, o tracar o rumo desejado para a

corporagao.

Isso é possivel, quando se adotada uma atitude estratégica que remete ao ver de longe, ver
largo, ver em conjunto, analisar com profundidade, pensar no homem e arriscar, ndo de
forma aleatdéria, mas usando de métodos rigorosos e participativos que captem os
denominados “sinais de baixa frequéncia”, presentes na contemporaneidade, que sao

capazes de indicar mudancgas corporativas e direcionar para diferentes tipos de cenarios.

Sobressai, entdao, deste arcaboucgo tedrico que uma boa prospectiva ndo é necessariamente
aquela que se realiza, mas aquela que conduz a uma agéo, evita perigos futuros e atinge o

objetivo desejado. E o que afirmam os franceses Michel Godet e Fabrice Roubelat (1996).

O tema “As tendéncias futuras para Minas Gerais e a segurancga publica”, tratado na secao
3, permitiu compreender bem o ambiente em que esta inserida a aviagdo da Policia Militar
de Minas Gerais nos préximos vinte anos. Existe uma grande expectativa em torno do vetor
da seguranca publica no planejamento macro para o estado de Minas Gerais quando
observado o horizonte temporal de 2011-2030, sobretudo da continuidade do processo de
urbanizagdo e do aumento das pressoes por mais eficiéncia administrativa, transparéncia e
maior capacidade de resposta do estado e dos municipios as demandas sociais, as quais
exigiram um melhor desempenho da Policia Militar de Minas Gerais. Dentre seus objetivos
estratégicos esta a reducdo dos indices de criminalidade violenta, por meio de investimentos

em unidades especializadas, como é o caso do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.
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A caracterizagdo do objeto de estudo, constante da seg¢do 4, possibilitou percorrer a
trajetdria histérica desenhada pela unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais num
periodo de dez anos. Essa retrospectiva, englobando o periodo 2003-2012, auxiliou na
compreensao do determinismo do passado e na identificacido das variaveis que poderiam
influenciar a estruturacédo de cenarios futuros, como, os aspectos normativo e operacional,
0s recursos humanos, logisticos, financeiros e de infraestrutura e a formacgao, capacitagao e
treinamento. Igualmente, foi o que ocorreu com a percepgdo de que construir cenarios
prospectivos vai além da extrapolagdo do passado ou do seu prolongamento sobre o tempo

presente, pois existem diferencas sutis entre tais acées.

Talvez a grande diferenca esteja na capacidade da organizacido de captar “sinais de baixa

frequéncia” no tempo presente, e nao de fatos passados.

E com essa légica que se recorreu @ metodologia GRUMBACH de construgdo de cenarios
prospectivos, ja experimentada por organizagdes publicas e privadas como uma ferramenta
de auxilio na construcéo de planejamento estratégico. Caracterizou-se esta metodologia por
ser propria de estudos exploratérios, com a aplicacdo de métodos e técnicas robustas das

pesquisas qualitativas e quantitativas, apresentadas, de forma detalhada, na secéo 5.

A primeira, por meio da realizacdo de técnicas de debate ou entrevista em grupo
(brainstorming) com o Grupo Controle, o qual desempenhou o papel de especificar os
eventos portadores de futuro da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais, apos a
identificagdo das ameacas, oportunidades, pontos fortes e pontos fracos associados ao
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo e a avaliagdo, mediante consulta a formulario

proprio, do Grupo de Peritos.

Ja os tragos da pesquisa quantitativa evidenciaram-se pela aplicacdo do software PUMA
(Pointwise Unconstrained Minimization Approach). Isto é, as informagbes obtidas por meio
dos métodos e das técnicas trabalhadas com o Grupo Controle e com o Grupo de Peritos
foram lancadas e processadas, utilizando-se de calculos probabilisticos num programa
computacional, gerando os cenarios futuros e as interpretacdes afins, a partir de percentuais
medios de pertinéncia, motricidade e probabilidade da ocorréncia dos eventos selecionados,

interpretados e analisados na segao 6.

Destaca-se, ainda, que ao longo do percurso metodoldgico identificaram-se algumas
limitacbes na pesquisa dentre elas a auséncia de estudos similares na area da aviagao de

seguranga publica e no interior da organizagdo policial que permitissem a realizacao de
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comparativos e balizamento para a condugdo da investigagdo académica. Soma-se a esta
situacdo o fato de que o tempo destinado a conclusdo da pesquisa interferiu nos
procedimentos metodoldgicos, os quais exigem maior disponibilidade de prazo em funcgao

da articulagdo e mobilizagdo dos analistas do grupo controle e dos peritos.

De todo esse referencial tedrico e metodolégico identifica-se que o conjunto dos dez eventos
portadores de futuro da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais, para um horizonte
temporal voltado para o ano de 2023, seria integrado pelos os seguintes eventos: a)
ampliacdo das aquisi¢des de 6culos de visao noturna e do FLIR; b) expansao de bases para
o interior de Minas Gerais; c) insercdo de novos protocolos operacionais; d) aumento da
captacao de recursos financeiros externos; e€) ampliagdo do emprego operacional das
aeronaves; f) renovacdo e ampliacdo da frota; g) criacdo do Centro de Treinamento
Aeronautico; h) ampliacdo da integracdo com os outros 6rgdos da aviagcdo; i) nova
regulamentacdo sobre a aviacdo do Estado; e j) utilizacdo de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANT).

A partir da selecdo definitiva desses acontecimentos futuros, foram gerados os cenarios
prospectivos de trés tipos, como referenciado na sec¢do 2: o mais provavel, o ideal e o de

tendéncia.

O primeiro foi construido a partir da opinidao dos peritos. Ocupou o topo da lista dos 1.024
cenarios possiveis listados pelo software PUMA, com 43% de probabilidade chances de
ocorrer caso todos os dez eventos selecionados ocorram. Igualmente, foi 0 que se observou
para a construcdo do “cenario ideal’”, com base nas opinides dos analistas do Grupo
Controle, em que os dez eventos portadores de futuro também compdem o cenario e
depende da ocorréncia dos acontecimentos futuros para que ele ocorra. Em outras palavras,
0 cenario mais provavel e o cenario ideal coincidem, embora construidos a partir de opinides

diferentes.

O cenario de tendéncia diferenciou dos demais, na medida em que nele apenas dois
eventos foram inclusos, justamente, por representarem a possibilidade de ocorrem:
ampliacdo do emprego operacional das aeronaves e nova regulamentacdo da aviagdo do
Estado. Se bem compreendido, nota-se que tais eventos independem da acio do sistema,

isto €, do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo, para ocorrem.

Outras interpretacdes sobre os eventos portadores de futuro afloraram quando observados a

partir do alinhamento entre os trés cenarios prospectivos construidos, por exemplo: a) a
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constatacdo de que os dez eventos representam oportunidade, forte ou moderada, para o
desenvolvimento da aviagédo da Policia Militar de Minas Gerais; b) a percepc¢ao de que 60%
deles estdao na area de competéncia de atuacao do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo
para serem efetivados; e c) que, ainda, existe uma ordem de prioridade de discussao dentre
os acontecimentos futuros de forma a orientar as a¢des estratégicas do sistema estudado, a
comegcar pela ampliagdo do emprego operacional das aeronaves; renovagado e ampliagdo da
frota; e aumento da captacdo dos recursos externos. Foram estes os trés primeiros eventos

elencados para a montagem de um eventual roteiro de trabalho.

Revisitados os aspectos teodricos, metodologicos e analiticos da pesquisa, nota-se que os
objetivos especificos e o objetivo geral da pesquisa foram alcangados, pois uma
retrospectiva da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais contemplando o periodo 2003 a
2012 foi realizada (sec¢éo 4); foram identificadas as principais variaveis que influenciam a
aviacdo da Policia Militar (seg¢bes 4, 5 e 6); levantou-se a opinido de analistas e peritos
sobre a aviagao policial (se¢des 5 e 6); e foi aplicado o software PUMA para a construgao de
cenarios prospectivos (secdo 6). Logo, os cenarios prospectivos para aviagdo da Policia

Militar de Minas Gerais foram identificados.

Dessa forma, os dados apresentados permitiram chegar a uma conclusdo sobre a hipotese

levantada por este trabalho:

Pensar no futuro ndo é uma agao associada ao exercicio de adivinhacgbes, especulagbes
ou coisa do género, mas compreendé-lo como algo que esta por fazer a partir da agao
dos seus atores.

De fato, isso ficou confirmado quer pelas interpretacdes e analises constante da se¢ao 6,
resultantes da aplicacdo da metodologia GRUMBACH de cenarios prospectivos, com a
aplicagao do software PUMA, quer pelas figuras e quadros que compdem o corpo de analise
e ajudam a reforgcar a assertiva, por demonstrarem a robustez metodolégica, fundada em
metodos e técnicas de pesquisas qualitativas e quantitativas e no processo de concepcao
dos eventos portadores de futuro, os quais determinaram os cenarios futuros. A teoria

prospectiva, tratada na secao 2, respalda a hipotese proposta para este estudo.

Ademais, o Quadro 22, que apresenta uma sintese dos cenarios prospectivos para a
aviagdo da Policia Militar de Minas Gerais e o Quadro 24, que hierarquiza os eventos de

forma a orientar debates futuros, ratificam a pertinéncia da premissa hipotética.

Assim, por considerar a) que a hipotese foi comprovada, b) que os objetivos foram

alcancados, c¢) que a construcao de cenarios prospectivos € investida rigor metodoldégico, d)



168

que ha uma expectativa positiva de tornar “Minas o melhor estado para se viver”; ) que a
Policia Militar investira em acbes para o controle da criminalidade violenta em Minas Gerais;
f) que a aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais tende a acrescer nos proximos anos,
conclui-se que o futuro do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo pode ser construido a
partir dos trés cenarios identificados nessa pesquisa: o mais provavel, o ideal ou o de

tendéncia.

Com base nos resultados apresentados na pesquisa e verificando a possibilidade de
colaborar com o crescimento da aviagcdo da Policia Militar de Minas Gerais diante das

tendéncias futuras, sugere-se a seguinte pauta:

1. Socializagdo do resultado da pesquisa com os integrantes do Batalhdo de

Radiopatrulhamento Aéreo.

2. Designacado de comissdes, no ambito do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo,
para o aprofundamento dos debates sobre os dez eventos portadores de futuro, a

partir das sugestdes apresentadas no Quadro 25, que adiante se vé.

3. Desdobramento das demais etapas necessarias, apds a identificacdo dos cenarios
prospectivos, para a formulacdo de planejamento estratégico especifico para a

aviagao da Policia Militar de Minas Gerais.

4. Encaminhamento de documentagao para o Estado Maior da Policia Militar de Minas
Gerais, para conhecimento e inclusdo das perspectivas do Batalhdo de

Radiopatrulhamento em planos estratégicos futuros.

5. Utilizacdo dos cenarios prospectivos para o desenvolvimento de estratégias

organizacionais a cargo do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

Por fim, fica a compreensao de que o desenvolvimento de cenarios prospectivos nunca ira
ter fim, pois o futuro, além de incerto, sempre sera continuo e infinito, proporcionando
inimeras oportunidades de analise, sob os mais diferentes aspectos e variaveis que
venham a ser estudados (GODET, 1993 e 2011).

E com essa premissa que se admite que esta pesquisa ndo teve a pretensdo de determinar
o futuro da aviacdo da Policia Militar de Minas Gerais, sendo de contribuir para a sua
compreensao e de prepara-la para este futuro possivel, permitindo que o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo seja cada vez mais efetivo, o que se presume ser util tanto para

a sociedade quanto para a instituicao.
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Quadro 25 — Agbes sugeridas para o debate dos eventos portadores de futuro da aviagao da
Policia Militar de Minas Gerais — 2013
(continua)

Eventos portadores de futuro e agées sugeridas

Ampliagdao do emprego operacional das aeronaves

1. Divulgacao do portfélio de servigos do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

2. Monitoramento dos indicadores de criminalidade violenta no Estado de Minas Gerais.

3. Desenho de pacotes de servigos especificos para as Regides de Policia Militar.
4. Realizacao de parcerias com as agéncias publicas da Unido, do estado e dos municipios.
Renovagao e ampliagao da frota

1. Estudo do perfil das operacdes aéreas.
2. Analise dos indicadores de indisponibilidade do servigo de radiopatrulhamento aéreo.

3. Projecao da diagonal de manutengéo das aeronaves.
4. Monitoramento dos indicadores de criminalidade violenta no estado de Minas Gerais.

5. Identificagdo das tendéncias do mercado aeronautico para manutengao, equipamentos, pegas,
servicos e troca de grandes componentes.
6. Realizacéo de parcerias com as agéncias publicas da Unido, do estado e dos municipios.
Aumento da captagao de recursos financeiros externos

1. Especificagao das potencialidades de emprego da aviagao da Policia Militar

2. Formatagao de projetos.

3. Identificagdo de agéncias de fomento.

4. Realizagao de parcerias com as agéncias publicas da Unido, do estado e dos municipios.
Expansao de bases para o interior de Minas Gerais

1. Monitoramento dos indicadores de criminalidade violenta no estado de Minas Gerais.
2. Realizagdo de estudo de viabilidade de desconcentragdo de base.
3. Apresentacao e aprovagdo do comando da institui¢cao.
Ampliagao das aquisicoes de 6culos de visao noturna e do FLIR (Imageador Termal)
1. Identificagdo das demandas.

2. Levantamento de custos.

3. Captacgao de recursos.

4. Processo de aquisicao.

5. Capacitagéo e treinamento de pessoal.

6. Selecao, preparagao e certificagdo das aeronaves.

7. Adequacao das instalagoes.

8. Contratagao ou realizacao de servigos de manutengao.

Fonte: Dados da pesquisa.
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QUADRO 29

Quadro 25 — Agdes sugeridas para o debate dos eventos portadores de futuro da aviagao da

Policia Militar de Minas Gerais — 2013
(Concluséao)

Eventos portadores de futuro e agées sugeridas

Ampliagao da integracdo com os outros 6rgaos da aviacdao de Minas Gerais.

1.
2.
3.

Realizacdo de seminarios de seguranca operacional.
Realizagéo de treinamentos conjuntos.

Participagdo em operagoes.

4. Compartilhamento de boas praticas.

Insercao de novos protocolos operacionais

1.

ok 0N

Realizacao de estudos de casos

Realizacao de visitas técnicas e intercambios — nacional e internacional.
Participagdo em cursos e treinamentos

Incorporagéao de novas tecnologias

Revisdo doutrinaria

Criacao do Centro de Treinamento Aeronautico

N OO g AW N =

. Levantamento e estudo da legislacéo

. Realizagao de visita técnica a outros centros

. Buscar consultoria

. Investimentos em infraestrutura e logistica.

. Apresentagao de proposta junto a Agéncia Nacional de Aviagao Civil.

. Realizagao de parcerias com as agéncias publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

. Designacéo e preparagao de pessoal

Utilizacao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados

N OO g AW N -

. Acompanhamento do mercado aeronautico.

. Acompanhamento normativo

. Designacgéo, capacitagao e treinamento de pessoal.
. Adequacao das instalagdes

. Contratagao de servigos de seguro e manutengao.

. Desenho de pacotes de servigos

. Divulgagéao do servigo

Nova regulamentagéo sobre a aviagao do Estado

1.
2.
3.

Realizacdo de debates e seminarios
Verificagdo de ndo conformidades

Apresentacao de propostas de regularizagao por areas criticas.

Fonte: Dados da pesquisa.
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APENDICE — FORMULARIO ENVIADO AOS PERITOS



Senhor Pero,

saréic amplisdas a saguir;

0 ssnhor eatd recabendo uma lista de eventos portadores de futuro, para opinar score a probabilidads, 8 pertinéncia & & sutcavalisgio de cada um. Sugerimos gue s posicione no 8na de 2023 &, como &=
estivesss "saeistindo a um fima®, avalie a5 probabilidades de ocorréncia dos eventos nessss prdximes 10 ancs. Quanio & pertingncis, trats-s2 ds um conceito ligado 20 grau de importéncis do events para o
futuro do Batalh&o de Radicpatrulhamento Aéreo da Pollcia Militar de Minas Gerais, caso ocoma ou ndo. J& a autoevaliagio, possibilitard & W_5a. atribuir um peeo varidvel a sua cpinido, dependendo do
Bssunto. As ideias gue norearam os Bnalistas 8 imaginaram teis ewentos surgiram de experifneias profissionsis & ds amplo estudo reslizedo em documentagdo disponlvel. A lists sintetizs ideise meiores, gue

Baixisgirig: 1

Frobeblidade Farlindaca (impotncia)[Avic-avalisgBa
Se o geu conhacimants far:
Cerla: 1000 3% Altiggima: =] Fleag B
Cuzse cartal B1-B3% Muits alta: 3 Decaorrents de sbvidade gue exerce sluements: 3
Muilo provavel: B1-80 % Bem aita: T Decorrents de atividade que exercey & g manbém atualizeds: &7
EVENTO DESCRICAD Frovavel: 41-60 % Alta: g Decaorrents de leiwes por livie inicigliva: 5
Poucn provavel: 21-40 % e 5 Decorrents de atividedes que exercey @ ndo eald atualzedo: 3-4
Irnpircrviivel: 1+20 % Baixa: 4 Decorrents de leiluras, por e miciativa @ 80 esta alua zadsn: 2
Imnposgivel 0% Bem baixs: 3 Apanes superficial : 1
Muils Baixs: 2

Ampliagdo do emprego
operacionzl das ssronaves.

0 Batalhéc de Radiopatrulhamanto Aéreo, em
virtude da squisigio de novas fecnologias,
Sumentard e potencialzsré o stendimento das
damandas operacionzsiE das unidades da
Pollcia Militar de Minas Garais

Apreesntacdo de demandss ds
atividade de intelighncia policial.

A incorporagdo de novas tecnologise na
stividade séres permitins o emgrego de
s=ronsves em atvidsdes de inteligéncia
policial

Inesrgdo de novos protocolos
DpSTSCioNgis

As novas dindmicas da criminglidade
=ssocisdss 35 tecnologiss incorporedsas pels
unidads =éres e 8 gestio do conhecimento
promoverdo uma revisdo g apresentagio ds
nowaE formes de stuscio ne atividade de
radicpatrulhaments aérso

Expansio de beese pars o interior
de Minzs Gerais

Obearvadas g dimenefes do Estado da Minas
(serzis & 8 possibilidads de recobrimento da
ac80 policial por meio do radiopatrul hamanto
s&ran haverd 3 3locapdo de deEESs recuUrEos
=m mais trés regides de Minas Gerais.

Utilizagdo de Valculos Asreoe Mao
Tripulados (WANT).

A disponibilidade do VANT no mercado e 8
regulamentasgio de sus ulilizsgéo no Braeil fard
com que o Batalhdo de Radiopatrulhamento
Afreo oEs5e 8 operd-lo em stividades de
pollcia catensiva, meic ambients, trénsito
urbano e rodovidrio.

Ampliagdo da Integragio com
outros drgdos da aviegBo de Minas
=Zarsis.

Preseionzdss pelse pollticas governamentais
por maior efetividade, as unidedes sérese
int=grantes do Governao de Minas Gersis
peesaréo 8 desenvolver stividedes
opEracicnais em conjunte cfimizando seus
recursns em prol de resultados no campo da
Defess Socisl, Defess Civil, Meio Ambients e

Transito.
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Frabenlideds Perlingnza [impotdnca) | Aulc-evaliazhs
Se o seu conhecimenis far
Cerla: 100 % Allissima: 8 Fleng - 8
CQuasecerls: B1-B8 % Muitn alts: 8 Decarfents se sbvidade que exence alualments: 3
Muilo presvel: B1-80 % Bemala: 7 Decarrents de alividede que exercel & 32 maniém atualizads: 87
EVENTO DESCRICAD Brovavel: 41-80 % Alta: g Decarrents de eiures por livie iniziativa: 5

Pauta pravivel: 21-40 % Mada: 5 Decafrents da alividedes que exescel & ndo eald atualzads: 3-4
Imnprevisel: 1-20 % Baua: 4 Decarrents da leilures, por e inicialiva & ndo sl alusizeds: 2
Irnposaivel 0% Beribeizg: 3 Apenas gupeicia @

Muils Baixa: 2

Bawisgma: 1

Emprego de seronawvss em
atividades preventivas.

O foco nes stividedes policiais de carster
preventivo para a redugdo da criminglidads &
dz sensagdo de inssguranga Impu'sionars &
Pollzia Militer empregar B5UE recursos 8&nsos
nesss |dagica.

Construgao de Novos Nengares.

Renovacio & ampliscdo da frota

O envelhecimanto da frots (helicopterc, avides
= ceminhdes de sbestecimento) associado 8o
aumento do custo de manutengao provocara
uma maior indispanibilidade dos recursos
=s&recs pars o pronto emgrego na stividads ds
rediogatrulhamento 8ér=0 0 Que exiging

'anu'.'aiﬁn::- g EITIEIIE;EI:I da frote
avendo a expansic 08 Bividade de
radicpatrulhamentc s&rso para o intericr da

Winze Geraig naverg 8 necessidade de
conatrugBo de irls novos hangaras

mercado geronautico

Ampliagdo da compstitividads do

A chegads de novas empresss no mercado
braeileiro serondutico aumentars 8
concomréneia na venda de pecas, grandse
Componentes, prestaclo de servigos e de

Seronaves, reduzindo prECOE & custos

gowernamental

Privatizacio dos ssroportos.

Reduzio de cotss orgamentarias

{ fomente da politica governamantal de
privatizasdo dos Beroporios provocerd 8 eslds
dze unidadss aéreas policiais da zona
samportusnis ou heverd & concentragdo dos
GroBos govemamantais existani=s em uma

anica instalacao fisica.
preEsa0 govemamental por maor controla &

gualidsde dos gestos plblicos forgard &
reducéc de cotse orgamentiniss pare
atividades de apoic dentro do govemo — como
& o caso do redicpatrulhamento sérec em
rele;Bo Bo policiamento catensivo - o qus
prejudicard & manutsngio e o dessnvolvimantio
da aviacio da Policia Militar.
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EVEMTO

DESCRICAD

Carla: 100 %
Cuase carta: 61-89 %
Muiln provavel: B1-30 %
Provavel: 41-60 %
Pouca provivel: 21-40 %
Improvave: 120 %
Imposaiwel 0%

Probabilidade

Pertindncia {importinga)

Altisgima: 8

Muils alta: 8
Bem ala 7
Alfa: g
Mada: 5
Baxa: 4
Ber baiga: 3

Muilo Baixa: 2
Baixisginma: 1

Avio-avalisgls

Se o geu canfecimania far:

Plena: B

Decarrente de afvidades que exence alusimants: 3

Decarfenta da alividade que exescau & g8 manbbm alualizada: -7

Decarrante de leilueas par livee inisialiva: 5

Decarrents de alividades que exenteéy & nao ey alualizada: 3-4
Decarmenta de leiluras, por Bvhe inicialiva & no est8 aluaizada: 2

Apenas gupericial | 1

Aumento da captacio de recursos
financeiros externca.

A nscessidade de implantaglo de politices
plblicas em difersntze setores do governo
faderal, estadual @ municipal 2escciada &
pollitice de stuagéc em rede pelas sgénciss
gowarmameantais poderd sar fraduzida em
oporiunidades de captagdo da recurscs parg o
incramanto da atividade de radiopatrulhameanto
s&reo mediants convénio & outrss formas de
DEICEria.

Ampliagéo das squisighes da
ticulos de wisdo notwrna e do FLIR
(Imanaador Tarmal).

{ BatalhBo de Radiopatrulhamanto Adrec
pEEsard 5 utilizer o8 Sculos de vislo noturns
[(OWM) & o FLIR {Imageador Termal} em suse
operagies smpliando

= capacidsde de resgosta operacionsl ds
unidads.

Modermizagso da tecnolopia
gmbsrcads NEE SSronaves

Hawvera & modernizegao de sistemss de
nawsgaclo, comunicagdo s tecnologiss
relacionadee s operacies do Batalhéo ds
Radiopatrulhamento aéren em substiuicio a5
iBcnologiss anslégicss & oulras

Mowva regulamentagio score &
gviazlo do Estado

Clg drgios governamentsis aperfeigoaric &
=gislagio que trets de formagdo da frigulagio
= do emprego de eenonaves em atividadss da
viagso do sstada.

Mova forma de selecdo.

A diminuicio do tempo de permandncia dos
pilotos, mecanicos e tripulantss no Batshéo de
Radiopatrulhamento Aéreo aumantard o
nimerc de processns de selegdo, formagio &
ireinamiento para & recomposiGio dos quadros
ou, entdo, 62 exigird que o candidats j& tenha
formagdo prévis na stividade serondutica
oretendids.

Criag8c do Centro de Treinaments
Aerondutico

A escolz de aviagdo ds Policia Militar sera
transformads em Centro de Treinamento &
pagsard a utilizar simuladores proprios ou em

|parceria para qualificacio dos pilotos.




Probenlidede Feringaca impotlnsa) | Aulc-avaliaglo
Se o sey connecimenis far:
Cerla: 100 % Alliagima: B Plena = 8
Cuzse certa:  B1-B3% Muito alta: & Decortentes de abvidase pue exance sluaimeants: §
Wity provavel: 61-80 % Bemata T Decartenis de alividade que sxesay & 38 mantde alualizeds: &7
EVENTO DESCRICAD Fravavel: 41-80 % Alta: & Decartenle de leiuras por livie inisiativa: 5

Pouce povayel: 21-40 % Mada: 5 Decartenie de alividades que exereey & nBo sald alualzeda: 3-4
IFnranivel: 1-20 % Baxa: 4 Decartents d8 leiuas, por e Micialiva & ndo e5l8 alugizada: 2
Irnpsaie: 0% Ber bEida: 3 Apanas supefizia 1

Muils Baixs: 2

Baziggma 1

Pilztzs hekiitedos em aviéio 8
helicénteno.

0 piloto 322 qualificado pars cperar tanio 2538
fizss quanio rotativas e voo em condigdes IFR
{Regres de Voo por Instrumantos ).

Emprago de funciondrios civis na
gdministracio.

A realizegio de concuren ou contratagao par
narte d= Policia Militar de funcionéarios civie
poesioilitsrd & substituico dos seridares
militeree da éres sdministrative por civie.

Ciesvinculacdo de funches
gdminigtrativa pars piloios

W&o havara o emprege de piobos no
des=smpenno de fungles sdminisiratives perg o
funciznemento do Batalhdo.

Criz;8o de unidedes =éreas multi-
instiuciznais.

A preesdo govemnamental por maior controls &

gualidzde dos gastos plilicos & geragdo de
reguitsdns fomentars o compartilhamanta de

=spacoE fisicos (hengar) por difsrentes
unidsdse s&ress do Estada.

Press#o da iniciative priveds por
reCUrs0s NUmancs especislizados
na atividede saronautica

0 squecimenio da aviscéo civil em geral,
impulsionads palo desenvolviments do Pré-Sal,
pressionardo pilotos & mecénicos de aviscio
d= seguranca plblica = deizsrem 2 carrsirg

piblica
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